 Motto: "Dupa cum omul �n perfectiunea sa este cea mai nobila dintre fiinte, tot astfel lipsit de lege si de dreptate, este cea mai rea dintre toate". Aristotel, Politica Corina Radulescu DEONTOLOGIA FUNCTIEI PUBLICE - Suport de curs - 2006 Referenti: Prof. univ. dr. Vasile MORAR Lector univ. dr. Oana IUCU Coperta: Compozitie - Mondrian Sos. Panduri 90-92, Bucuresti - 050663; Tel./Fax: 410.23.84 E-mail: editura_unibuc@yahoo.com Internet: www.editura.unibuc.ro Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Rom�niei RADULESCU, CORINA Deontologia functiei publice / Corina Radulescu, - Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 2006 Bibliogr. ISBN (10) 973-737-189-5; ISBN (13) 978-973-737-189-8 174:35.08 Tehnoredactare computerizata: Constanta TITU Cuprins Argument 7 Preambul la deontologia functiei publice; necesitatea respectarii statului de drept 11 Capitolul I Fundamentarea conceptelor 23 I.1. Despre functia publica si functionarul public 23 I.2. Etimologia si semnificatia termenului deontologie 30 I.3. Consideratii generale privind deontologia functionarului public 33 Capitolul II Dimensiunea juridica a functiei publice 44 II.1. Izvoarele deontologiei functionarului public 44 II.2. Principii de baza �n deontologia functionarului public 46 II.3. Trei categorii de functionari publici si deontologia corespunzatoare profesiei lor 66 II.4. Codul european al bunei conduite administrative 70 Capitolul III Dimensiunea etica a functiei publice 78 III.1. Despre dreptate si egoism etic 78 III.2. Primatul datoriei sau domnia legii �n etica kantiana 87 ANEXE Legea privind Statutul functionarilor publici nr. 188/1999 107 Legea privind Conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor �n exercitarea functiilor publice nr. 161/2003 152 Legea privind Codul de conduita a functionarilor publici nr. 7/2004 176 Argument 1. Deontologia functiei publice - ca disciplina - sta sub semnul �ntrepatrunderilor firesti ce exista �ntre domeniul dreptului si cel al eticii, al filosofiei practice ce se afla �n cautarea raspunsului la �ntrebarea cum trebuie sa actioneze individul �n raport cu sine �nsusi, cu semenii sai si cu lumea din jur. �mbinarea dintre cele doua dimensiuni ale deontologiei functiei publice reiese chiar din felul �n care aceasta este definita �n cadrul Statutului functionarilor publici (Legea nr.188/1999), si anume: "ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite �n temeiul legii, �n scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala si locala". Prin urmare, pe l�nga "ansamblul atributiilor", termen riguros juridic, functia publica reprezinta si "ansamblul responsabilitatilor" - concept cu conotatii filosofice si juridice �n egala masura. Astfel, �n primul capitol ne propunem sa definim elementele de vocabular si gramatica specifice domeniului, si anume: functia publica, functionar public, precum si termenul deontologie. Administratia pune la baza �ntregii sale activitati aplicarea si respectarea dreptului, principiul legalitatii fiind unul de baza �n administratie. �n consecinta, izvoarele si principiile fundamentale (constitutionale, legale) �n deontologia functiei publice fac obiectul celui de-al doilea capitol al prezentei lucrari. Dar legea juridica, nu reprezinta singurul reper la care trebuie sa se raporteze functionarul public �n activitatea sa. Ei i se adauga si "legea" morala, scrisa si nescrisa. "Legea" morala scrisa este cuprinsa �n diferite reglementari, cum ar fi coduri deontologice, denumite si coduri de conduita, legi care reglementeaza statutul juridic general al functionarilor publici si statutele speciale aplicabile diferitelor categorii de functionari publici. De asemenea, legea morala se refera la prescriptiile de comportament instituite de societate si sintetizate �n sistemele stiintifice ale eticii, din antichitate si p�na �n prezent. Prin urmare, �n capitolul III al cursului nostru ne-am �ndreptat atentia asupra c�torva lucrari fundamentale de etica apartin�nd lui Aristotel si Kant. Altfel formulat, filosoful Jean-Jacques Rousseau introduce o diferentiere pe care limba franceza i-o permite �ntre "bourgeois" si "citoyen". Aceasta distinctie �ntre cetateanul care-si urmeaza doar interesele private ("bourgeois"), si cetatean al statului ("citoyen"), care participa la vointa comuna eliberata de egoism - sta la baza structurii cursului de fata. Astfel, calitatea de "citoyen", sau faptul ca legalitatea reprezinta criteriul fundamental de moralitate l-am avut �n vedere �n cadrul punctului II al lucrarii (=dimensiunea juridica a functiei publice), iar calitatea de "bourgeois" am analizat-o de sine statator, �n ultimul capitol al cartii (=dimensiunea etica a functiei publice). �n felul acesta, dorim de fapt sa argumentam faptul ca dimensiunea de "bourgeois" din fiecare dintre noi nu se poate realiza cu adevarat dec�t daca Legea este slujita (de catre functionarul public) si nu "�ngenuncheata". 2. Administratia - prin etimologia cuv�ntului (administratio, - onis = serviciu �n slujba statului; administratio rei publicae = conducerea statului) �si releva semnificatia de a reprezenta o actiune �n supusenie. Fata de cine aceasta supusenie? Raspunsul este unul singur: fata de Lege, fata de interesul public si nu un anume interes individual, fata de "fiinta comuna" - cum numea Immanuel Kant statul de drept. La baza actiunii functionarului public si a administratiei �n ansamblul sau se afla executarea legii. Cine nu are �n el forta de a pune interesul general deasupra celui personal, nu are ce cauta �n administratie si �n viata publica. Consideram ca acesta este firul rosu ce trebuie sa strabata deontologia functiei publice definita ca stiinta, "ratiune dreapta" (Aristotel) a ceea ce trebuie sa facem atunci c�nd ne numim functionari publici. Si cu toate acestea, multi dintre cei care patrund �n viata publica sunt m�nati de alte simtaminte dec�t cele de a se darui binelui public, respectiv de a-si pune activitatea �n slujba intereselor celorlalti. Daca astfel stau lucrurile (93,5% din populatia adulta a Rom�niei considera, la nivelul anului 2005 ca fie toti salariatii din sectorul public, fie majoritatea acestora, fie doar unii dintre ei sunt corupti)1 ne �ntrebam firesc de ce se �nt�mpla acest lucru? Raspunsul este binecunoscut, tine de natura umana -pentru ca tendintele egoiste sunt extrem de puternice, pentru ca fiecare fiinta vie tinde - cum spunea Schopenhauer - sa se considere a fi vointa de a trai �n totalitatea ei, adica sa se afirme pe seama altora. Asadar, dreptatea sau respectarea riguroasa a drepturilor fiecaruia (termenul justitie provine din latinescul "jus" = "drept") se opune �nainte de toate imperialismului tendintelor egoiste. �n administratie, ca si �n politica, trebuie sa se regaseasca oameni profesionisti si morali �n egala masura, oameni pentru care telul absolut este acela de a sluji binele "cetatii". Necesitatea existentei si respectarii statului de drept, cu instrumentul sau principal, si anume, legea - este conditia a priori pentru a exista cu adevarat dreptate si libertate individuala. Egoism si sociabilitate, starea naturala versus valori morale, versus stat de drept este axa centrala �n cadrul careia deontologia functiei publice - definita ca stiinta, "proportie" a ceea ce trebuie sa facem, ca ansamblu de reguli ce guverneaza aceasta profesie - trebuie sa-si gaseasca locul cuvenit. Distinctia interes personal (egocentrismul) - interes general (binele ca valoare) este omniprezenta �n etica, si �n general �n g�ndirea filosofica ce se raporteaza la practica sociala si o poate influenta. Care forma de comunitate umana, care forma statala ar fi cea mai buna, �ntrebarile privind dreptatea, libertatea, dezvoltarea individuala, echitatea, egoismul si sociabilitatea - sunt c�teva probleme al caror raspuns ne ajuta sa vedem �ntr-o lumina adecvata deontologia functiei publice. Aceste �ntrebari ne preocupa astazi la fel de mult ca pe oamenii secolelor trecute, sunt mari probleme ale traditiei filosofice. 3. Aceasta lucrare se �ntemeiaza at�t pe notele de curs tinut cu studentii de la Facultatea de Administratie si Afaceri, c�t si pe discutiile avute cu ei �n timpul seminariilor. Prin urmare, datorita lor si pentru ei s-a nascut acest suport de curs, �n dorinta de a le oferi un "instrument" de lucru �n familiarizarea si aprofundarea acestui domeniu. Importantele sugestii de lucru sunt completate �n cadrul anexei cu legile corespunzatoare, ce fac obiectul de studiu al disciplinei noastre. Preambul la deontologia functiei publice; necesitatea respectarii statului de drept Relatia interes individual - interes general si slujirea binelui "cetatii" pentru a capata consistenta, �ntr-un moment secund, drepturile si libertatea individuala (=resemnificarea sintagmei "interes personal"), constituie obiectul principal de studiu al deontologiei functiei publice si "infrastructura" principalelor legi ce fac obiectul acestei discipline. Vis-�-vis de importanta existentei si respectarii statului de drept, a legii - leitmotivul cursului de fata - este importanta disputa, dilema daca omul trebuie privit ca fiind la origini o fiinta individuala sau una sociala. Aici ne lovim de problema daca omul ca fiinta individuala a fost la �nceput bun sau rau, daca se poate privi pe sine ca om si se poate evalua drept "bun" sau "rau", sau daca aceste diferentieri etice nu apar dec�t abia �n context social. �n functie de felul �n care respectivii teoreticieni evalueaza omul - pesimist, ca o fiinta agresiva, sau optimist, ca o fiinta mai degraba sociala -, rezulta ca premiza fundamentala pesimista tinde spre un stat dotat cu puteri absolute (de pilda, statul totalitar preconizat de Thomas Hobbes, unde monopolul fortei apartine suveranului, unde dreptul se confunda cu forta), cea optimista �n schimb este tentata sa se bazeze pe o autoreglare umana, �n mare parte rationala, astfel �nc�t considera necesar doar un minim �n materie de stat. Extremele sunt marcate de pozitii totalitare, respectiv anarhiste. �ntre ele se afla conceptii diferite ale traditiei filosofice, la care prezentul s-a �ntors mereu �n decursul timpului pentru a �nvata. De exemplu, Aristotel (384-324 a. Chr.) �l concepe pe om, �n lucrarea sa Politica, ca pe o fiinta care, prin natura sa, traieste �ntr-o comunitate politica. �l denumeste animal social (zoon politikon; ???? ???????�? = fiinta sociabila). Pentru el este clar ca: "statul este o institutie naturala si ca omul este de la natura o fiinta sociala. (...) Totodata este clar de ce omul este o fiinta mai sociala dec�t orice albina si orice fiinta gregara; caci natura nu creeaza nimic fara scop. �nsa grai are numai omul dintre toate vietatile. Vocea nearticulata este doar semnul placerii si al durerii, si exista si la celelalte vietati, caci natura lor se ridica numai p�na acolo, sa aiba simtirea placerii si a durerii si a o semnifica unele altora, pe c�nd limba serveste a exprima ce este folositor si ce este vatamator, precum si ce este drept si nedrept. Si aceasta �nsusire este caracteristica omului, spre deosebire de toate vietatile, asa ca singur el are simtirea binelui si a raului, a dreptului si a nedreptului si a tuturor celorlalte stari morale. Comunitatea unei fiinte cu asemenea �nsusiri creeaza familia si statul."2. Prin urmare, Aristotel justifica sociabilitatea (=simtirea binelui si a raului, premiza fundamentala ce guverneaza relatia dintre interesul personal si cel colectiv) prin capacitatea vorbirii. Nu doar faptul ca prin voce putem exprima aprobarea sau negarea - ceea ce sunt �n stare si animalele - sau ca putem schimba �ntre noi semne, ci si ca dispunem de concepte care ne permit sa discutam despre ele, sa polemizam si sa ajungem la un acord, este premisa din care evolueaza institutiile sociale, de la familie p�na la stat. Aristotel considera sociabilitatea si tendinta cuprinsa �n ea spre un stat unitar drept premise: "Caci corpul trebuie sa existe mai �nainte de organe; si suprim�ndu-se corpul, nu va mai fi nici picior, nici m�na, dec�t numai cu numele, precum se poate numi m�na o m�na de piatra (...). Asadar este clar ca statul este din natura anterior individului." Socialul este pentru Aristotel at�t de propriu omului �nc�t fara el nu ar mai fi om: "(...) iar pe de alta parte daca nu poate ori nu are trebuinta sa se �ntovaraseasca �n societate, din cauza suficientei sale, atunci nu este membru al statului, ci ori fiara ori zeu".3 Daca omul se smulge singur din aceasta pozitie, indicata lui de ordinea naturala si divina, �ntre animal si Dumnezeu, se transforma �ntr-o fiinta cumplita: "Caci, dupa cum omul �n perfectiunea sa este cea mai nobila dintre fiinte, tot astfel lipsit de lege si de dreptate, este cea mai rea dintre toate"4. Comunitatea este cu at�t mai buna cu c�t membrii ei sunt mai virtuosi. Aristotel distinge �ntre virtutile individuale �ntelepciune, vitejie, cumpatare si dreptate, care este virtutea at�t a polis-ului c�t si a cetatenilor sai, cuprinz�ndu-i deci pe acestia si asigur�nd si concordanta dintre celelalte trei virtuti. Premiza fundamentala aristotelica - premiza optimista vis-�-vis de evaluarea omului - este �nt�lnita si �n teoriile Evului Mediu, la Augustin si Toma din Aquino, care �nsa accentueaza originea divina a ordinii umane. La Augustin (354-430), ideea statului drept vine doar de la Dumnezeu. Continu�nd ideea lui Aristotel de justificare prin limba, s-ar putea spune ca nu se creeaza din cuv�ntul omului, ci din cuv�ntul lui Dumnezeu. Daca aceasta legatura cu cuv�ntul lui Dumnezeu lipseste, dreptatea propriu-zisa scapa comunitatilor umane. Atunci sunt comparate cu bande de hoti: "Ce altceva sunt deci bogatii daca le lipseste dreptatea dec�t mari bande de hoti? Si aici se afla o multime de oameni care sta sub comanda conducatorului ei, se aduna prin �ntelegere si �si �mparte prada tot dupa �ntelegere mutuala."5 . �n totala contradictie cu aceste conceptii, teoriile moderne, �n special cele ale lui Thomas Hobbes (1588-1679) si John Locke (1632-1704), pleaca de la subiect, care are �n comun cu toti ceilalti subiecti tendinta spre autoconservare si fericirea pam�nteasca. Daca �nsa toti oamenii tind, fara nici o limita, spre asigurarea si optimizarea autoconservarii lor, aceasta concurenta fara oprelisti duce la o stare de pericol si de completa insecuritate; Thomas Hobbes vorbeste, �n lucrarea sa Leviathan, chiar de un razboi al tuturor �mpotriva tuturor (bellum omnium contra omnes): "Caci acela care cultiva o bucata de pam�nt, sau este chiar proprietarul ei, se va teme ca vor veni altii, cu puteri unite, pentru a-i rapi nu doar p�inea, ci si viata sau libertatea. Iar agresorul se teme el �nsusi de alti agresori. Urmarea acestei suspiciuni reciproce este ca fiecare se va stradui, de dragul propriei securitati, sa i-o ia �nainte celuilalt. Astfel, fiecare va �ncerca sa puna stap�nire pe celalalt, prin forta sau viclenie, p�na ce nu se va mai simti amenintat de nici o forta superioara lui. Autoconservarea este cea care cere acest lucru, aprobat deci �n mod general (...). Prin urmare este evident ca, at�t timp c�t oamenii traiesc fara o putere comuna, care sa-i faca pe toti sa se teama, ei se afla �n asa-numita stare de razboi, care este razboiul fiecaruia contra fiecaruia. (...) exista teama si pericolul continuu al unei morti napraznice. Viata este solitara, saraca, ur�ta, abrutizanta si scurta". O alta consecinta a acestui razboi al fiecaruia contra fiecaruia este ca nimic nu poate fi nedrept. Notiunile de drept si nedrept, de justitie si injustitie, nu exista �n aceasta situatie. Acolo unde nu exista putere comuna, nu exista lege: acolo unde nu exista lege, nu exista nedreptate. �n timp de razboi, cele doua virtuti cardinale sunt forta si �nselaciunea. Justitia si injustitia nu sunt facultati - nici ale corpului, nici ale spiritului. Caci daca ar fi asa, ele s-ar putea gasi - ca si senzatiile si pasiunile - si la un om care ar trai singur �n lume. Aceste calitati se raporteaza �nsa la oamenii care traiesc �n societate, iar nu la oamenii care traiesc solitari. (...) Pasiunile care �nclina pe oameni spre pace sunt: teama de moarte, dorinta de a-si procura lucrurile necesare pentru a trai bine, speranta de a realiza aceasta dorinta prin industrie. Iar ratiunea sugereaza articole de pace convenabile, asupra carora oamenii pot cadea de acord. Aceste articole sunt numite si legi ale naturii"6. La depasirea acestei stari naturale cu totul neparadisiace se ajunge doar printr-o decizie a vointei ghidate de ratiune: "Capacitatea de a convietui le este data animalelor din nastere; a oamenilor �nsa nu este dec�t rezultatul unui contract, prin urmare o opera artificiala"7. Spre deosebire de Aristotel, Thomas Hobbes nu considera socialul ca pe un dat pozitiv, �n a carui sfera omul traieste de la bun �nceput. Pentru el, statul s-a nascut dintr-o nevoie, pe baza spaimei si a fricii de moarte. Si John Locke presupune o stare naturala careia �i lipseste orice ordine de drept si care este caracterizata prin libertate si egalitate absoluta �ntre toti oamenii: "(...) Este o stare de libertate absoluta sa-si decida �n limitele legii naturii actiunile si sa dispuna de proprietatea si personalitatea lor asa cum li se pare mai bine, fara sa ceara cuiva permisiunea si fara sa fie dependenti de altii. Este, mai presus de orice, o stare de egalitate �n care orice putere si legiferare sunt reciproce, �n care nimeni nu poseda mai mult dec�t celalalt"8. Locke �nsa nu este de parere ca omul este prin natura sa o fiinta cu totul egoista, careia bunastarea sau suferinta semenilor sai �i sunt indiferente. Considera �ntru totul realista ipoteza ca individul a fost supus si �n starea sa naturala �ndatoririi de a respecta viata, libertatea si proprietatea celorlalti. "Dar cu toate ca aceasta stare este de libertate, nu este totusi una de ne�nfr�nare. Omul are �n aceasta stare o libertate incontrolabila de a dispune de persoana si proprietatea sa; nu are �nsa libertatea de a se distruge o fiinta aflata �n posesia sa, daca acest lucru nu este cerut de un tel mai nobil dec�t simpla sa autoconservare. �n starea naturala domneste o lege naturala, care �l constr�nge pe fiecare. Iar ratiunea, careia �i corespunde aceasta lege, �i �nvata pe oameni, c�nd acestia apeleaza la ea, ca nimeni nu trebuie sa atenteze la viata, proprietatea, sanatatea si libertatea altuia, deoarece toti sunt egali si independenti. Caci toti oamenii sunt opera unui creator unic atotputernic si infinit de �ntelept, supusii unui singur stap�n suveran, la a carui porunca au fost trimisi �n lume"9. Pe baza acestei premize Locke nu considera ca starea naturala fictiva va degenera �ntr-un razboi al tuturor �mpotriva tuturor; constata doar o insecuritate juridica generala, capabila sa duca la conflicte, care �ntr-o asemenea situatie nu ar mai putea fi rezolvate. �ntr-un mod �nca si mai pregnant vede Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) omul �n starea sa naturala; aceasta mai ales din cauza ca deviaza de la premiza de la sine �nteleasa a lui Hobbes si Locke, ca omul ar fi �nclinat spre proprietate deja �n starea naturala. Rousseau considera proprietatea drept o treapta decisiva a civilizarii si crede ca e necesar sa se mearga si mai departe �napoi pentru a se ajunge la natura nepervertita a omului, pe care o descrie �n felul urmator �n Discurs asupra inegalitatii dintre oameni: "�n realitate nu exista fiinta mai bl�nda dec�t omul �n starea sa primitiva, c�nd, fiind plasat de natura la distante egale �ntre stupiditatea fiarelor si cunostintele funeste ale omului civilizat si determinat fiind �n aceeasi masura de instinct si de ratiune sa se margineasca la a se feri de raul ce-l ameninta, el este �mpiedicat de mila naturala sa faca rau cuiva fara a fi �mpins la aceasta, chiar daca cineva i-a facut rau. Caci, potrivit axiomei �nteleptului Locke, nu poate exista nedreptate acolo unde nu exista proprietate"10. Rousseau pleaca deci de la o stare naturala a omului care nu a fost �nca distrusa de morala. Omul nu este nici bun, nici rau, el este pur si simplu natural. Abia inegalitatile nascute din proprietatea privata duc la asemenea aprecieri. Proprietatea introduce raul �n natura fundamental buna a omului si �l provoaca la agresiuni: "Primul om care, �mprejmuind un teren, s-a �ncumetat sa spuna: "acesta este al meu" si care a gasit oameni destul de prosti ca sa-l creada a fost adevaratul �ntemeietor al societatii civile. De c�te crime, razboaie, omoruri, de c�ta mizerie si orori ar fi scutit omenirea cel care, scot�nd tarusii sau astup�nd santul, ar fi strigat semenilor sai: "Feriti-va sa-l ascultati pe acest impostor; sunteti pierduti daca uitati ca roadele sunt ale tuturor si ca pam�ntul nu este al nimanui"11. Abia dupa ce oamenii au introdus proprietatea privata �ntre ei au aparut vanitatea, invidia si rapacitatea si au impus necesitatea autoritatii pacificatoare a unui stat. Jean-Jacques Rousseau nu pledeaza �nsa pentru �ntoarcerea la starea initiala, el �l concepe pe om ca pe o fiinta formata de transformarile istorice - prin urmare, nu se mai poate face abstractie de evolutia ce a avut deja loc. �n aceasta transformare istorica de la viata individuala la viata �n comunitate, omul nu s-a schimbat �nsa doar �n sens negativ. Convietuirea si cooperarea cu semenii au dat nastere necesitatilor sociale si - pentru armonizarea lor - idealurilor social-morale, care vor fi incluse �n imaginea pe care omul o are despre stat. Cu privire la necesitatea existentei statului de drept, la conflictul dintre dreptul celui mai puternic (=starea naturala, egoism, interes personal) si puterea dreptului (=lege, stat de drept, dreptate, libertate) - axa fundament, �n cadrul careia deontologia functiei publice trebuie sa se situeze adecvat - este graitor ceea ce afirma Platon (427-347 a. Chr.) �n dialogul Gorgias. Aici gasim o formulare timpurie si pregnanta - contemporana prin adevarul rostit -, exprimata de Callicles ca argument �mpotriva lui Socrate care pledeaza pentru dreptul celui mai puternic. "Eu cred ca legile au fost statornicite de oameni slabi si multi. Asadar, pentru ei, pentru avantajul lor, statornicesc legi, �nalta laude si arunca blesteme. Pentru a �nspaim�nta pe oamenii mai puternici, pe cei capabili sa aiba mai mult, ca sa nu ajunga sa aiba mai mult dec�t ei, spun ca este ur�t si nedrept sa fii mai presus de altii, ca nedreptatea consta �n a cauta sa ai mai mult dec�t altii. Ei sunt bucurosi, cred, sa aiba tot at�t c�t si ceilalti, desi sunt bicisnici (....). Dar natura �nsasi arata, cred, ca este drept ca cel capabil sa aiba mai mult dec�t cel netrebnic, cel ce este mai puternic dec�t cel ce este mai slab. E vadit ca asa stau lucrurile peste tot, si printre animale si printre oamenii din toate cetatile si de toate neamurile, la care dreptul se defineste prin faptul ca cel puternic conduce pe cel slab si stap�neste mai mult dec�t el (...) Eu socotesc ca acestia actioneaza dupa adevarata natura a dreptului, ba, chiar, pe Zeus, dupa legea proprie naturii, nicidecum dupa cea pe care o statornicim noi. Conform acesteia educam noi pe cei mai buni si mai puternici dintre noi, c�nd �i luam de mici, �ntocmai ca pe niste pui de lei, si-i domesticim cu vraji si amagiri, �nvat�ndu-i ca oamenii trebuie sa fie egali, si ca aceasta �nseamna frumosul si dreptul. Daca ar aparea, zic eu, un barbat cu o natura viguroasa, care sa zguduie, sa sfar�me si sa arunce toate acestea, calc�nd �n picioare scrierile si farmecele noastre, desc�ntecele si legile, toate contrare naturii, el s-ar �nalta arat�ndu-se ca este nu sclavul, ci stap�nul nostru, si ar face atunci sa straluceasca dreptul naturii" 12 (subl. ns. C.R.). Deja Socrate a gasit argumente �mpotriva acestui principiu, sustin�nd ca pe baza lui nu s-ar putea cladi o viata comunitara corecta. Thomas Hobbes exileaza dreptul celui mai puternic �n starea naturala si demonstreaza dezavantajul unei permanente periclitari si al lipsei de garantii de securitate. Din aceasta carenta dezvolta un mecanism al transformarii puterii individuale, particulare, �ntr-o putere statala absoluta. Dupa Hobbes, oamenii au cunoscut dintotdeauna "legea naturala" ("poarta-te cu semenii tai asa cum ai vrea sa se poarte si ei cu tine"); aceasta "lege naturala" a fost �nsa supusa mai �nt�i "dreptului natural", adica era luata �n seama "dupa pofta si daca de ea nu era legata vreo paguba personala". Trecerea la un stat de drept se poate �ntelege deci ca o inversare a acestui raport: pacea devine prioritara fata de interesele imediate. Aceasta transformare nu se parcurge �nsa �n mod natural, ci rational si volitiv. Mai �nt�i oamenii trebuie sa �nteleaga ca vor sa traiasca �ntr-o comunitate guvernata de legi. Trebuie deci sa ia nastere un contract de uniune, care sa reuneasca oamenii �ntr-un corp politic condus de ideea comuna despre ceea ce este dreptate si nedreptate, despre ceea ce este permis si nepermis. Deoarece cu aceasta decizie oamenii nu au renuntat complet la natura lor egoista, persist�nd prin urmare pericolul faptelor lipsite de scrupule si daunatoare altora, trebuie instituita �nca o putere statala care sa vegheze la respectarea regulilor si legilor convenite si sa le impuna. Prin urmare, contractul social (=statul ca opera contractuala, artificiala) are nu doar rolul constituirii, ci mai ales pe cel al impunerii regulilor dreptatii. Conceptia lui Hobbes se afla �n contradictie totala cu cele ale Antichitatii si ale Evului Mediu marcate de Platon, Aristotel, Cicero, Augustin, Toma din Aquino. Pentru acestia, statul era mai mult dec�t o inventie a omului, orientata spre un scop, de a carei existenta si �nfatisare acesta ar putea dispune el �nsusi. �l considerau o ordine de convietuire data de natura, respectiv de Dumnezeu. Pentru Hobbes, statul este un produs al inventiei umane, si nu realizarea mai mult sau mai putin reusita a unei ordini a fiintei divine, respectiv naturale. Filosoful empirist se afla �ntr-o traditie filosofica ce pleaca de la independenta subiectului si judeca statul exclusiv din perspectiva individului. Doar cu conditia ca statul, cel putin �n perspectiva, sa foloseasca individului mai mult dec�t sa-i dauneze, Hobbes �l considera justificat (foloseste pentru a �mplini fericirea pam�nteasca, �nteleasa ca satisfacere a dorintelor, necesitatilor si intereselor). Aceasta ideea este combatuta mai t�rziu mai cu seama de Immanuel Kant. Pentru filosoful iluminist german, prima sarcina a statului este binele public si nu fericirea cetatenilor sai, mai precis motivele subiective ale actiunilor, cum ar fi dorintele, nevoile si intentiile acestora. Domnia legii �n teoria despre stat a acestuia constituie principalul motiv pentru care, �n capitolul III al cursului de fata (=dimensiunea etica a functiei publice) ne-am oprit - din totalitatea sistemelor stiintifice proprii domeniului - asupra eticii kantiene. Capitolul I Fundamentarea conceptelor I.1. Despre functia publica si functionarul public Persoana care �si desfasoara activitatea �ntr-o institutie publica este denumita generic, �n limbaj juridic dar si �n cel cotidian functionar public. �n Franta si �n sistemul francofon conceptul de functie publica capata viata prin acelasi termen "fonction publique", �n Regatul Unit �nt�lnim sintagma "civil service", iar �n Germania "affentlicher dienst". Lor le corespund denumiri de asemenea specifice pentru personalul care �ndeplineste o functie publica, respectiv "fonctionnaires" �n Franta si Luxemburg, "civil servants" �n Anglia si Irlanda, "Beamter" �n Germania, "funcionario" �n Spania si Portugalia, "tjenestemaend" �n Danemarca, "impiegato civile dello stato" �n Italia, "ambtenaar" �n Tarile de Jos, "ypallelor" �n Grecia sau "agent de l'Etat" �n Belgia. Diferenta dintre conceptele amintite nu este doar de ordin lingvistic, ea are relevanta si �n planul realitatilor juridice evocate prin acesti termeni. �n Anglia, "civil servants" desemneaza numai agentii serviciilor civile administrative ale statului, pe c�nd �n Franta termenul de "fonctionnaires" include at�t agentii statului c�t si pe ai colectivitatilor locale, ceea ce explica si numarul lor foarte ridicat.13 �n literatura occidentala contemporana, pentru a armoniza diferentierile terminologice care se folosesc �n diferite state ca si diferentierile de statut juridic, se folosesc termeni care, �n mod exhaustiv evoca ansamblul agentilor din serviciul diferitelor colectivitati publice, si ne referim �n special la "personalul din administratie" sau "personalul administrativ". Acest concept se regaseste �n majoritatea lucrarilor autorilor occidentali, alaturi de cel de "agenti administrativi". Legitimitatea conceptelor de functie publica si functionar public se regaseste chiar �n legea fundamentala a tarii. Legiuitorul constituant nu se limiteaza sa consacre doar conceptele de functie publica si functionar public �n general, dar si pe cele de functie publica civila si militara, categorii de functionari publici si elemente ale regimului juridic al functiei publice �n general si al unor categorii de functii publice. Desi Constitutia a fost adoptata �n 1991, abia la sf�rsitul anului 1999 a fost promovata o reglementare privind regulile juridice aplicabile functionarilor publici. Avem �n vedere Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, publicata �n Monitorul oficial nr. 600 din 8 decembrie 1999. Ea a fost modificata prin mai multe reglementari, dintre care, cea mai importanta este modificarea care i s-a adus prin Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei �n exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si �n mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata �n Monitorul Oficial nr. 279 din 21 aprilie 2003. �nt�rzierea poate fi explicata, printre altele, prin faptul ca elaborarea unui statut al functionarilor publici prezinta mai multe dificultati, inclusiv de ordin politic. "Pe de o parte, executivul �si vede restr�nsa o parte a puterii sale asupra agentilor publici prin existenta unui statut egal, iar, pe de alta parte, functionarii s-au temut ca un statut legal poate �mpiedica miscarea sindicala."14 Sintagma "functie publica" a generat o bogata doctrina at�t la noi c�t si �n alte state; ea se regaseste definita diferit de la un autor la altul, de la un sistem de drept la altul. �n literatura juridica actuala putem sa invocam - ca un veritabil sistem de referinta - conceptia potrivit careia functia publica reprezinta: "situatia juridica a persoanei fizice �nvestita legal cu atributii �n realizarea competentei unei autoritati publice, ce consta �n ansamblul drepturilor si obligatiilor ce formeaza continutul juridic complex dintre persoana fizica respectiva si organul care l-a investit"15. �n aceasta definitie se regasesc anumite constante valoroase care au fost formulate de autorii de drept public de-a lungul timpului, si anume caracterul legal al �nvestiturii si faptul ca functia publica evoca un complex de prerogative, drepturi si obligatii, prin care se realizeaza competenta unei autoritati publice. �ntr-o acceptiune restr�nsa, functia publica desemneaza functia publica executiva, aceasta fac�nd obiect de cercetare al dreptului administrativ. 16 �n cadrul Legii nr. 188/1999 functia publica e definita drept: "ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite �n temeiul legii, �n scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala si locala" (capitolul I. Art. 2 (1)). Se poate observa ca legiuitorul apeleaza pentru definirea conceptului de functie publica, at�t la termenul de atributii, care este unul riguros juridic (el evoca �nsarcinarile pe care un organ public are misiunea, potrivit legii, sa le transpuna �n practica), c�t si la cel de responsabilitati, care este un concept cu conotatii filosofice si juridice �n egala masura. Prin urmare, pe l�nga "ansamblul atributiilor (...)", functia publica reprezinta si "ansamblul responsabilitatilor (...)". �n concluzie, �n definitia functiei publice, dimensiunea juridica este �mbinata cu semnificatia sa etica (fapt ce ne-a determinat sa structuram cursul de fata �n doua "momente" vazute �n actiunea lor concomitenta, si anume, dimensiunea juridica a functiei publice - capitolul II, respectiv dimensiunea etica a acesteia - capitolul III). �n literatura de specialitate17 este consacrat faptul ca, la functionarul public responsabilitatea trebuie sa primeze fata de raspundere. Mai precis, el trebuie sa-si duca la �ndeplinire atributiile de serviciu din convingere, din datorie, cu reprezentarea ca aceasta este menirea lui, ratiunea de a fi, si nu din temerea ca daca nu face acest lucru, va fi tras la raspundere. Dimensiunea etica (cuv�ntul "etica" provine din grecescul "ethos" care �nseamna caracter, mod habitual de viata, morav, obicei) a comportamentului functionarului public trebuie sa convietuiasca �n armonie cu dimensiunea juridica. Etica sau "filosofia practica" �si pune problema justificarii modurilor de comportare si actiune care determina practica vietii umane �n domeniul individual si social. De cele mai multe ori, aceste situatii apartin practicii cotidiene concrete, �n care devin vizibile atitudini morale. Actiunea umana reprezinta un concept mai restr�ns dec�t cel de "comportament", care circumscrie orice activitate a unui organism �n raport cu mediul sau �nconjurator. Organismele sunt dotate cu mecanisme de autoreglare (de pilda, spunem ca un animal este legat prin instinct de mediul sau �nconjurator). Actiunea umana este un caz special al comportarii. Acest lucru devine limpede de �ndata ce ne imaginam mai multe posibilitati de interpretare ale unei actiuni. De exemplu, un contract care este extrem de avantajos pentru unul dintre parteneri, este doar "o buna afacere" sau ajunge deja la limita "�nselatoriei"? Actiunile umane sunt de multe ori echivoce, interpretabile �n mai multe feluri. Pot avea "un sens subiectiv" diferit, pentru a-l cita pe sociologul german Max Weber. �n activitatea sociala, adica �n interactiunea constienta, depindem de o �ntelegere reciproca: "La ce se refera partenerul meu de discutie c�nd �mi face aceasta propunere?" - A �ntelege �nseamna a reparcurge, din perspectiva partenerului de discutie, motivele unei actiuni, a te "plasa" �n limbajul, �n lumea acestuia. Prin aceasta �ncercam sa mai evidentiem un aspect, si anume, �ntelegerea unei actiuni (a functionarului public �n particular) trebuie raportata mereu la un context concret. Contextul social, �n cadrul caruia se interpreteaza o actiune, se numeste situatie. Un contract de exemplu, �ncheiat, evident, �n defavoarea uneia din parti, poate fi �nteles prin intermediul situatiei celor doi parteneri: unul dintre ei este constr�ns de o nevoie, celalalt se foloseste de aceasta. Nu ar fi facut si oricare altul la fel daca s-ar fi aflat �n locul celui ce s-a folosit de situatie? Sau nu ar fi facut la fel orice om rational, daca ar fi fost �n locul victimei, deoarece �n acea situatie de constr�ngere nu exista nici o alta posibilitate dec�t sa accepte oferta neavantajoasa? Etica se afla �n cautarea raspunsului la aceste �ntrebari, �n cautarea raspunsului la �ntrebarea cum trebuie sa actioneze individul �n raport cu sine �nsusi, cu semenii sai si cu lumea din jur. Astfel, putem afirma cu toata �ndreptatirea - vis-�-vis de ideea ca responsabilitatea trebuie sa primeze fata de raspundere �n activitatea functionarului public - faptul ca "etica este cea care da sens viu legilor, organizarii si activitatilor (...). �n toate cazurile, legea exprima dreptul. Ea organizeaza jocul relatiilor. Etica este aceea care le da sens."18 (subl. ns. C.R.). Subliniem �n acelasi timp faptul ca, �n definitia pe care legiuitorul o da functiei publice se precizeaza ca atributiile si responsabilitatile se stabilesc �n temeiul legii, caracterul legal al competentei fiind o teza cu valoare de constanta a doctrinei de drept public. Legalitatea competentei se refera la faptul ca, statul, prin organele sale, si cei care �l slujesc, nu pot actiona dupa bunul lor plac, activitatea lor fiind tarmurita de lege. �n lucrarea lui Jean Vermeulen "Teoria functiunii publice"19 se considera ca doua elemente sunt esentiale pentru a ne afla �n prezenta unui functionar public: colaborarea la un serviciu public, �ntr-o functiune permanenta. Dincolo de aceste aspecte, reliefam din aceasta definitie trasaturile fundamentale ale functionarului public, respectiv: legalitatea �nvestiturii, numirea prin actul unilateral de vointa al autoritatii si exercitarea de catre functionar a unor prerogative de putere publica. �n lucrarea Statutul functionarului public20, doamna Verginia Vedinas defineste functia publica dupa cum urmeaza: "(...) situatia juridica legal determinata a persoanei fizice �nvestita cu prerogative �n realizarea competentei unei autoritati publice, �n regim de putere publica, av�nd ca scop realizarea �n mod continuu a unui interes public." Autoarea leaga delimitarea notiunii de functionar public de �nvestirea prin numire, �n conditiile legii, �ntr-o functie publica. Astfel, functionarul public reprezinta persoana legal �nvestita prin numire (se raporteaza exclusiv la numire, deoarece alegerea nu este recunoscuta de legislatia actuala ca modalitate de �nvestire �ntr-o functie publica), �ntr-o functie publica din structura unui serviciu public administrativ, �n scopul �ndeplinirii competentei acestuia. Activitatea functionarului public se desfasoara �n temeiul unui raport de functie publica sau de serviciu, stabilit pe cale unilaterala, pe baza actului administrativ de numire, prin vointa autoritatii care �nvesteste, fiind exclusa o "negociere" sau "punere de acord" a viitorului functionar cu autoritatea respectiva. Raportul de serviciu este definit �n lucrarea amintita ca fiind acel complex de relatii sociale, legal determinate, stabilite �ntre persoana fizica, titulara a functiei publice, autoritatea publica din structura careia face parte functia publica respectiva si subiectele de drept �n legatura cu care se realizeaza competenta respectivei autoritati publice. C�t de importanta este institutia functionarului public pentru statul de drept care se construieste astazi, �n Rom�nia, pentru perspectiva pe care tara noastra trebuie sa si-o consolideze, �n sensul integrarii �n structurile europene si internationale, rezulta si din caracterul iminent pe care l-a prezentat, la finele anului 1999, adoptarea legii cadru �n materia functiei publice, iminenta care a determinat, de altfel si modalitatea specifica �n care s-a adoptat aceasta reglementare (ne referim la faptul ca Legea privind Statutul functionarului public s-a adoptat prin angajarea raspunderii guvernului asupra unui proiect de lege, care reprezinta o situatie atipica de adoptare a unei legi, prevazuta de Constitutie). I. 2. Etimologia si semnificatia termenului deontologie Sintagma "deontologie"provine din cuvintele grecesti deon, deontos care �nseamna ceea ce se cuvine si logos care �nseamna stiinta, proportie (rostire, justificare rationala, ratiune, definitie, facultate rationala). Pentru Heraclit logos-ul e un principiu subiacent de organizare a universului, �nrudit cu �ntelesul comun al logos-ului ca proportie, ca masura a schimbarii, �nteles at�t de des asociat cu g�ndirea lui Heraclit. La Socrate �nt�lnim o talmacire a lui logos drept formulare a unei caracteristici distinctive a unui lucru. Platon foloseste termenul logos �n multiple feluri. �n contextul opozitiei dintre mytos si logos, cel din urma �nseamna explicatie veritabila, analitica - fapt ce conduce mai departe la o teorie epistemologica. �n Phaidon (76b) Platon releva drept o caracteristica a adevaratei cunostinte (episteme) capacitatea de a oferi o ratiune (logos) a ceea ce cunoastem. O acceptiune tipic aristotelica a logos-ului este aceea de ratiune, rationalitate, mai cu seama �n context etic (de exemplu, �n Politica, 1332a, �n Etica Nicomahica, 1134a) si frecvent �n sintagma "ratiune dreapta". El mai �ntelege logos-ul si ca proportie matematica, raport, iar virtutile morale (dreptatea, generozitatea, vitejia, �ntelepciunea etc.) sunt definite ca o medie rationala (mesotes) �ntre "prea putin" si "prea mult". �n practica, se dovedeste extrem de greu de definit acest mijloc ca masura a desav�rsirii. Prin urmare, potrivit sorgintei sale, deontologia se poate defini ca stiinta a ceea ce trebuie sa facem, ca o cautare a acelui "mijloc" (mesotes=medie rationala) �ntre "prea putin" si "prea mult" ce exista �n cadrul fiecarei activitati desfasurate de noi, �n particular, desfasurate de functionarul public. De pilda dupa Lalande, deontologia este teoria datoriilor, ea vizeaza situatii si experiente legate de exercitarea unei activitati. Initial ea a fost identificata cu morala, si o regasim astfel �n lucrarea "Deontologia sau stiinta moralei" a filosofului si juristului englez Jeremy Bentham. Ea este structurata �n doua parti, consacrate una "teoriei virtutii" iar cealalta "practicii virtutii". �n concluzie, prin specificul obiectului sau de cercetare, deontologia se afla la interferenta �ntre drept si morala. Ea poate fi definita ca reprezent�nd ansamblul normelor care contureaza un anumit tip de comportament profesional sau privat. O parte din aceste norme sunt consacrate din punct de vedere juridic, put�nd fi impuse prin interventia fortei de coercitie a statului, altele sunt sanctionate doar de opinia publica, �nscriindu-se �n categoria normelor etice. Astfel, deontologia se refera la regulile proprii unei profesii, a carei exercitare o guverneaza. Vom regasi o deontologie profesionala a avocatului, a judecatorului, a medicului, a profesorului, a jurnalistului, a salariatului si, plec�nd de la normele comune consacrate de acesta, un specific al deontologiei functionarului public. Regulile deontologice care guverneaza o anumita activitate sau profesie sunt sintetizate �n "coduri", care reprezinta "(...) �n forma concentrata, sedimentarile valorice si normative ale noii societati exprimate printr-un limbaj adecvat"21. �n lucrarea "Introducere �n deontologia juridica"22 a lui Nicolae Cochinescu este subliniat faptul ca deontologia trebuie sa se regaseasca �n toate formele de exprimare ale existentei individului. Omul, �n actiunile sale, se exprima pe sine, propria individualitate, propriile aspiratii, raport�ndu-se �n acelasi timp si la nevoile celorlalti, pe care are datoria sa nu le afecteze. Atunci c�nd Immanuel Kant ne cere ca �n morala sa ne �ncredem doar �n maxime susceptibile de a fi ridicate la rangul de reguli universale, c�nd el ne invita ca �nainte de a actiona sa ne punem �ntrebarea "Dar daca toata lumea ar face asa?", vedem la lucru cerinta de dreptate (cea mai importanta dintre virtuti pentru antici, echivalentul valorii Binelui de astazi). Dreptatea se opune �nainte de toate imperialismului tendintelor egoiste. Fiecare fiinta vie tinde, cum spunea Schopenhauer, sa se considere a fi vointa de a trai �n totalitatea ei, adica sa se afirme pe seama altora; dreptatea (concept central �n Etica) vine sa tulbure aceasta spontaneitate biologica: fiecaruia partea sa, spune ea. Trebuie sa tinem seama de ceilalti si sa �mpartim cu ei dupa o proportie dreapta. Madinier �n "Consecience et amour" scrie �n acest sens: "Dreptatea este �nfr�narea pornirilor biologice de catre ratiune". �n ceea ce priveste continutul moralei, �n viata indivizilor, ca si �n cea a cetatii, putem vorbi despre o anumita mostenire valorica, si ea este reprezentata nu numai de pastrarea, conservarea si reactualizarea a ceea ce s-a structurat, ca general valoric, �ntr-o anumita etapa, ci si de perpetuarea �n r�ndul purtatorilor noului ethos a unor atitudini valorice, mentalitati, prejudecati si obiceiuri.23 (subl. ns. C. R.) I.3. Consideratii generale privind deontologia functionarului public Exercitarea unei functii publice se �ncadreaza �n categoria acelor profesii care prezinta cel mai mare risc potential ca, prin modul �n care are loc, sa �i afecteze pe cei cu care titularul ei intra �n contact. Cele mai multe functii publice presupun o relatie directa, continua si nemijlocita cu uzagerii serviciilor publice. �n activitatea sa, functionarul duce la �ndeplinire prevederile legii, care nu sunt �ntotdeauna just �ntelese de cei care cad sub incidenta lor. De aici se naste o prima problema, care vizeaza modul diferit �n care percep legea cei care o pun �n aplicare si cei pentru care este pusa �n aplicare. Cei care se adreseaza unei autoritati publice, au, ca regula, un anumit interes care trebuie reglat �n limitele legii. Este greu sa convingi cu sansa de reusita, ca legea nu �ngaduie o solutie pozitiva �ntr-un caz determinat. Regimul socialist a acutizat -prin rigiditatea sa - preocuparea de a se gasi solutii ocolitoare, elastice, care prin frecventa situatiilor, s-au impus cu valoare de constanta. Exigentele statului de drept impun domnia legii, trecerea de la "dreptul statului" la "statul dreptului" sau, cum se exprima metaforic Ion Deleanu si Marian Enache �n lucrarea "Premizele si mecanismele statului de drept"24 -"substituirea domniei legii domniei oamenilor", ceea ce presupune suveranitatea legii dincolo de interesele individuale, sau cum precizam anterior, �nfr�narea pornirilor biologice de catre ratiune. Pentru a se realiza acest imperativ se impune ca functionarul public sa aiba aptitudinea de a sluji legea, nu de a o �ngenunchea. Pe acest teren, apare problema puterii discretionare a administratiei publice, care poate naste abuzuri, coruptie, �ncalcarea drepturilor si intereselor cetatenilor. Pornind de la relatia legalitate - oportunitate, doctrina franceza recunoaste administratiei un drept de apreciere, �n cadrul careia poate, �n limitele legii, sa exercite o anumita actiune, iar prin oportunitate se evoca actiunea administratiei �n cazuri exceptionale, actiune care este necesara, deci oportuna, dar ilegala. Doctrina germana prin putere discretionara are �n vedere o anumita marja de libertate de care dispune administratia publica si care �i �ngaduie sa aleaga, dintre mai multe variante, pe cea optima. At�t Antonie Iorgovan25, c�t si Verginia Vedinas26 �n "Drept administrativ si institutii politico-administrative", �mpartasesc punctul de vedere al scolii germane, �nteleg�nd ca administratia dispune de capacitatea de selectie, �ntr-un context dat, a solutiei care i se pare viabila, care corespunde specificului problemei respective. Mari dascali ai dreptului public - ne referim si la Joseph Berthelemy27 autorul lucrarii "Traite de droit public" au exprimat ideea ca uneori, arta de a guverna impune chiar neaplicarea integrala a legii. �n "Deontologia functiei publice", una din lucrarile de specialitate consacrate acestei materii ce apartine lui Ion Mocioi28, disciplina �n cauza este definita �n felul urmator: "(...) un ansamblu de reguli de conduita a functionarilor publici, pentru a functiona, �n administratia publica, �n cadrul unui post al activitatii specifice, folosindu-si cu responsabilitate, pregatirea, calitatile si aptitudinile individuale, pentru aplicarea legilor �n mod corect, �n interesul cetateanului si al progresului tarii." Deontologia reprezinta astfel un ansamblu de reguli, de norme. Normele sunt "(...) forme de disciplinare si de orientare sociala a individului"29. Normele morale "(...) tind sa armonizeze �mprejurarile abstracte cu cele concrete, ele reprezent�nd opera societatii, astfel �nc�t, �n mod evident, exprima punctul de vedere al societatii"30. �n ceea ce priveste deontologia functionarului public, analiza acesteia trebuie sa porneasca de la faptul ca functionarul public este si el cetatean, dar nu orice fel de cetatean. El este un cetatean care a fost �nvestit legal sa exercite prerogative de putere publica. Astfel, este firesc ca functionarului public sa-i fie recunoscute nu numai drepturi, dar si obligatii specifice, care se deosebesc de obligatiile care �i revin unui cetatean ne�nvestit cu prerogativele pe care le detine un functionar public. De aceea, dintotdeauna doctrina si jurisprudenta au recunoscut ca functionarului public trebuie sa-i fie specifice doua categorii de obligatii: 1. obligatii legate de exercitarea functiei publice, obligatii profesionale, care privesc realizarea, �n conformitate cu legea, a atributiilor de serviciu, si care au o dimensiune preponderent juridica (a se vedea capitolul II al cursului de fata); 2. obligatii care exced functiei pe care o �ndeplineste, care privesc viata privata a functionarilor publici, si care au o dimensiune preponderent etica (a se vedea capitolul III al cursului de fata). Acestor doua categorii de obligatii li se adauga obligatiile care revin functionarului public �n calitate de simplu cetatean. Pentru functionarul public, ca si pentru administratie �n ansamblul sau, legalitatea reprezinta criteriul fundamental de moralitate. O asemenea concluzie rezulta din �nsasi misiunea administratiei publice, care consta �n activitatea de punere �n executare a legii si prestarea de servicii publice, �n limitele legii. Aceasta misiune se regaseste �n majoritatea definitiilor formulate �n doctrina de specialitate. �ntelegem astfel ca, la baza actiunii functionarului public, a administratiei �n ansamblul sau, se afla executarea legii. Principiul legalitatii implica31, �ntr-o dihotomie cunoscuta epocii contemporane, doua aspecte: 1. suprematia legii, �n sensul ca administratia, ca si toate subiectele de drept public sau de drept privat trebuie sa se supuna legii, �ncep�nd cu legea fundamentala si respect�nd principiul suprematiei actelor juridice; 2. baza legala, �n sensul ca actiunea subiectelor de drept trebuie sa se �ncadreze �n limitele dreptului. Principiul general al legalitatii se afla �n corelatie cu alte doua principii, care deriva din el, si anume: - egalitatea �n continutul legii, care se impune legiuitorului si semnifica faptul ca normele juridice nu trebuie sa aiba un continut diferit pentru doua cazuri identice; - egalitatea �n fata legii, care se impune, de aceasta data, autoritatii care executa legea, adica administratiei, si el semnifica faptul ca administratia nu trebuie sa trateze de o maniera identica doua cazuri diferite si invers32. Trebuie sa tinem cont �nsa si de faptul ca legea, oric�t ar dori autorul ei, nu reuseste sa acopere totalitatea aspectelor pe care le presupune practica administrativa. De aceea, dintotdeauna s-a recunoscut ca administratia publica dispune de o putere discretionara, respectiv dispune de o anumita marja de libertate, o posibilitate de apreciere �n activitatea ei33. Raspunderea functionarului public intervine at�t pentru �ncalcarea obligatiilor profesionale deduse din raportul de serviciu, dar si pentru �ncalcarea normelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege. Astfel, abaterea disciplinara este conceputa ca fiind o fapta sav�rsita cu vinovatie, prin care se �ncalca at�t obligatiile profesionale, c�t si obligatiile care au o legatura directa sau indirecta cu acestea, care vizeaza statutul sau socio-profesional si moral. Este vorba despre faptele ce lezeaza demnitatea, prestigiul si credibilitatea unui functionar public. �n doctrina franceza se teoretizeaza posibilitatea interventiei raspunderii disciplinare si pentru fapte sav�rsite �n afara serviciului, sau �nainte de ocuparea unei functii publice, daca viitorul functionar public a ascuns, cu rea credinta, faptele respective. De pilda, �n Franta o �nvatatoare (=functionar public) a fost sanctionata de un tribunal administrativ deoarece traia �ntr-un concubinaj de notorietate cu un barbat. S-a apreciat ca un asemenea comportament este incompatibil cu statutul unui functionar public, ca el afecteaza demnitatea si credibilitatea functiei respective, a institutiei si a corpului profesional �n ansamblul sau, ceea ce legitimeaza sanctiunea aplicata. Deontologia functionarului public poate fi definita ca reprezent�nd totalitatea normelor care guverneaza comportamentul profesional si privat al functionarului public, �n virtutea statutului de detentor al autoritatii publice. Aceste norme sunt la r�ndul lor structurate �n functie de relatiile sociale care sunt avute �n vedere, dupa cum urmeaza: 1. Relatii din interiorul serviciului public - cu sefii ierarhici; - cu ceilalti functionari publici; - cu �ntregul personal; - cu subalternii. 2. Relatii cu celelalte subiecte de drept, din afara institutiei publice, beneficiari ai actiunii functionarului public. 3. Relatii cu personalul unor institutii publice si alte persoane juridice cu care colaboreaza institutia unde este �ncadrat functionarul public. 4. Relatii cu societatea civila, �n ansamblul sau. De asemenea, regulile care guverneaza o profesiune pot fi grupate �n mai multe categorii. �n lucrarea lui Liviu Coman-Kund34 "Deontologia si statutul functionarilor publici din administratia publica" sunt mentionate urmatoarele tipuri de reguli: 1. reguli care dau identitate profesiunii respective, care nu au fost preluate �n dreptul pozitiv si a caror respectare se asigura prin influenta exercitata de membrii corpului profesional respectiv; 2. reguli care au fost preluate �n dreptul pozitiv, a caror �ncalcare este calificata ca abatere disciplinara, si a caror respectare este asigurata prin jurisdictiile disciplinare profesionale; 3. reguli care sunt edictate de stat pentru a proteja ordinea publica, a caror respectare este asigurata prin interventia instantelor judecatoresti si prin forta coercitiva a statului. �n administratie, �n sfera publica �n general trebuie sa-si desfasoare activitatea oameni integri din punct de vedere moral, care sa aseze deasupra tuturor preocuparilor si prioritatilor lor, binele public. �nca din antichitate s-a sustinut ca "(...)guvernarea trebuie sa fie partea omului cinstit", iar "functiunile publice, indiferent de rangul lor, nu trebuie sa-i �mbogateasca niciodata pe cei care le detin"35. Consecintele pe care le atrage accederea la putere a unor oameni fara valoare profesionala, fara virtute (echivalentul antic al valorii centrale �n etica, de astazi - Binele) si fara dragoste de tara sunt dezastroase. Demagogia poate sa devina politica de stat. Se proclama si aclama practici si angajamente aparent morale, cum ar fi eterna lupta �mpotriva coruptiei, respectarea conflictului de interese, etc. Cu at�t mai mult dimensiunea publica a moralei, modul �n care �i percep ceilalti pe semenii lor, se amplifica atunci c�nd este vorba despre oamenii politici. Unul din cazurile celebre care sustin cele de mai sus este al premierului francez Alain Juppe. Acesta a fost prim ministru al Frantei �n perioada 1995-1998, iar �n prezent este primar al orasului Bordeaux si seful partidului de centru-dreapta din Franta; el a fost acuzat ca �ntre anii 1988-1995 si-a finantat ilicit partidul, �n aceasta perioada Chirac fiind primar al Parisului iar Juppe adjunctul lui. Principala acuza a constat �n faptul ca i-ar fi trecut pe sapte dintre membrii partidului pe statele de plata ale municipalitatii, desi nu exercitau nici un fel de functie �n cadrul acesteia. Juppe s-a aparat, sustin�nd ca nu a avut cunostinta despre situatia care i se imputa si ca imediat ce a cunoscut-o, a luat masuri de eliminare a tuturor neregulilor privind finantarea partidului sau politic. Aceasta aparare nu a convins instanta, care a pronuntat sentinta. Alain Juppe a fost condamnat la 18 luni �nchisoare si pierderea pe viata a dreptului de a detine functii politice pentru ca a folosit banul public pentru a-si finanta partidul. Aceasta sanctiune urmeaza sa fie trecuta �n cazierul judiciar al fostului premier francez, care avea cele mai multe sanse de a fi succesorul lui Jacques Chirac. �n sistemul francez de drept exista posibilitatea ca o anumita sanctiune, desi aplicata, sa nu fie trecuta �n cazierul judiciar al unei persoane condamnate, daca se considera ca �n acest mod este afectata viata profesionala si personala a condamnatului, �n mod disproportionat fata de infractiunea comisa. �nsa instanta care judeca este suverana �n a aproba sau nu acest lucru, iar �n cazul lui Juppe nu l-a aprobat. Este un exemplu bun de urmat �n orice tara ce se considera democratica, inclusiv �n agitata lume politica rom�neasca. Una din dimensiunile statutului juridic al functionarului public o reprezinta raspunderea acestuia, a carui menire este "(...) reprimarea greselilor comise de agentii publici"36. �n literatura juridica actuala37 este precizat faptul ca �n oricare ramura de drept ne-am plasa, raspunderea are doua finalitati: 1. sa restabileasca ordinea de drept �ncalcata, determin�nd revenirea la starea de legalitate, perturbata ca urmare a sav�rsirii unei forme de ilicit. 2. sa exprime o reactie negativa fata de autorul faptei ilicite, cu scopul de a-l determina pe acesta sa-si constientizeze semnificatia faptei, sa o regrete si pe viitor sa o elimine din comportamentul sau. O asemenea reactie negativa o au nu numai autoritatile sau institutiile publice, ci si societatea civila, cetatenii. Reactia acestora din urma nu este lipsita de importanta dat fiind faptul ca intransigenta judecatii opiniei publice fata de functionarii publici si fata de oamenii politici este de multe ori mai necrutatoare chiar dec�t intransigenta autoritatilor. Prin intermediul raspunderii - ca dimensiune a statutului juridic al functionarului public- se realizeaza at�t scopul preventiv c�t si cel sanctionator, analizate constant at�t �n lucrarile de teoria generala a dreptului c�t si de cele consacrate formelor raspunderii specifice diferitelor ramuri ale dreptului. A vorbi despre raspundere, �n cazul functionarului public, presupune cu necesitate abordarea relatiei acesteia cu responsabilitatea. Daca fiecare subiect de drept trebuie sa manifeste �n activitatea sa responsabilitate, functionarii publici, demnitarii, oamenii politici trebuie sa fie fundamental responsabili �n �ndeplinirea prerogativelor lor. Responsabilitatea precede raspunderii si o poate elimina. Ea presupune respectarea de catre individ a sistemului de valori instituit de "cetate" la nivel global sau la nivel microsocial. "Daca acest sistem de valori este respectat, omul traieste �n armonie cu sine �nsusi si cu ceilalti, cu societatea �n ansamblul sau. C�nd sistemul de valori este negat, omul �nceteaza sa mai fie responsabil si devine raspunzator pentru comportamentul sau ilicit". 38 Prin urmare, functionarul public si demnitarul, omul politic trebuie sa faca sa primeze, �n comportamentul lor, responsabilitatea. Cum afirma A. Iorgovan39 pentru ei, nu exista o valoare mai importanta dec�t " �ndeplinirea, cu o convingere reiesita din �ntelegerea rationala a fenomenelor, a sarcinilor". Ei trebuie sa-si duca la bun sf�rsit atributiile, nu pentru ca asa li se impune, ci fiindca sunt convinsi ca ele reprezinta rostul lor profesional. Raspunderea juridica, indiferent la care ramura a dreptului ne-am raporta, intervine atunci c�nd s-a comis o forma de ilicit "pe terenul raului �nfaptuit"40, dar si pe cel "care este pe cale sa se �nfaptuiasca" (avem �n vedere interventia raspunderii penale pentru cazurile de tentativa, c�nd nu s-a comis deja o fapta antisociala, dar se intentioneaza acest lucru). �n ceea ce priveste raspunderea juridica a functionarului public si a omului politic, ea intervine atunci c�nd s-a comis o fapta antisociala, cu precizarea ca exista doua categorii de fapte antisociale: - cele comise ca simplu cetatean, care nu au legatura cu serviciul, si care atrag dreptul comun al raspunderii; - cele sav�rsite �n exercitarea prerogativelor de serviciu si/sau �n legatura cu acesta. �n concluzie, �ntotdeauna cei care au detinut anumite functii sau demnitati publice au fost �n vizorul celorlalti. Faptele si actele lor sunt �n egala masura judecate, dupa cum este judecata si starea lor materiala. De pilda, �n prezent, la noi �n tara se poate constata ca, �ntreaga opinie publica, prin intermediul mass-mediei este cu ochii atintiti pe averile demnitarilor. S-a creat �n tara noastra cadrul legal care �i obliga pe demnitari sa-si publice, periodic averile, prin intermediul paginilor de Internet. Vitalitatea unei democratii depinde de mai multi factori, printre care si sufragiul universal, o egalitate reala, nu declarata �ntre cetateni, absenta abuzului de putere, dreptul de control si de contestare publica. Poporul trebuie sa-si poata exprima nemultumirea fata de calitatea actului de guvernare, iar guvernantii trebuie sa fie receptivi la reactiile poporului. Cu c�t functia publica este mai �nalta cu at�t responsabilitatea �n sensul precizat anterior este mai mare, mai precis, persoana respectiva conteaza mai putin ca fiinta individuala (cu tot ce presupune acest lucru) si mai mult ca simbol, ca putere de a pune �n practica valorile "cetatii" -binele, adevarul, libertatea. Capitolul II Dimensiunea juridica a functiei publice II.1. Izvoarele deontologiei functionarului public A. Principalul izvor este Constitutia, cea care asigura "at�t stabilitatea, c�t si evolutia unei comunitati politice"41. Ea reprezinta legea suprema �n stat, �n care se regasesc multe principii care fundamenteaza comportamentul profesional al functionarului public (principiul legalitatii, al supunerii tuturor �n fata legii, completat cu cel potrivit caruia nimeni nu este mai presus de lege, prevazute de articolul 16, aliniatele 1 si 2; fidelitatea fata de tara si �ndeplinirea cu buna credinta a obligatiilor care le revin, �n care scop functionarul public depune juram�ntul de credinta cerut de lege - articolul 51). B. Legea, ca act juridic al Parlamentului si o avem �n vedere pe cea care constituie reglementarea cadru �n materie -Legea privind Statutul functionarilor publici, nr. 188/1999, la care se adauga Codul de conduita a functionarilor publici (legea nr.7/2004). Codul, �n general, reprezinta "�n forma concentrata, sedimentarile valorice si normative dintr-un domeniu"42, �n cazul nostru, �n materia functionarului public. (a se vedea anexa cursului de fata - ce cuprinde legile enumerate mai sus). Lor li se adauga alte legi prin care se reglementeaza sau urmeaza sa se reglementeze aspecte privind diferite categorii de functionari publici. C. Alte categorii de acte normative (Hotar�ri de Guvern, Ordonante de Guvern, alte acte administrative cu caracter normativ), inclusiv regulamente de ordine interioara prin care se prescriu norme speciale privind o institutie determinata. Acestor izvoare scrise poate sa li se alature si tratatul international, care potrivit articolului 11, prin ratificare de Parlament devine parte integranta a dreptului intern. D. Izvoare nescrise, cutuma, exist�nd functii sau demnitati publice pentru care sunt instituite norme cutumiare care au capatat �n timp, forta de lege (de pilda, �n domeniul diplomatiei). Adaugam cutumei si jurisprudenta, sau practica instantelor judecatoresti, dreptul administrativ fiind socotit �n tarile din sistemul francofon, un drept esentialmente jurisprudential, sau, cum se exprima constant doctrina, facut mai mult de judecator dec�t de legislator. "Pentru ca dreptul administrativ nu este codificat (�n sensul �n care e dreptul civil) pentru ca nici o lege n-a determinat niciodata notiunile fundamentale si principiile dominante, �i revine judecatorului administrativ sarcina de a se face, la propriu vorbind, jurislator"43. II.2. Principii de baza �n deontologia functionarului public (principii prevazute de Constitutie si de actele normative �n vigoare) A. Principii constitutionale Din interpretarea dispozitiilor cuprinse �n legea fundamentala, consideram ca pot fi identificate urmatoarele principii de natura deontologica privind functionarul public: a. Egalitatea de tratament fata de toti beneficiarii serviciului public Izvorul lui se regaseste �n doua texte constitutionale: - articolul 4, care prin titlul sau "unitatea poporului si egalitatea �ntre cetateni" ca si prin continut, proclama Rom�nia "ca patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala." - articolul 16 din Constitutie, care obliga functionarul public la un comportament echilibrat si nediscriminatoriu fata de toti cei care se adreseaza pentru rezolvarea diferitelor probleme. b. Functionarul public trebuie sa apere �n activitatea sa principiul suprematiei Constitutiei si respectarea legii. Prevazuta de articolul 1 ca una din �ndatoririle fundamentale, respectarea Constitutiei si a legilor nu reprezinta doar o obligatie a cetatenilor, ci, �n egala masura, chiar �ntr-un mod mai accentuat, un principiu pe care purtatorii autoritatii publice �l aseaza la baza activitatii lor, a comportamentului lor profesional, �n interiorul sau �n afara institutiei. c. Functionarul public trebuie sa apere si sa respecte demnitatea beneficiarilor serviciului public, sa respecte si sa ocroteasca viata intima, familiala sau privata a acestora (articolul 26 coroborat cu articolul 1(3) din Constitutie). Legiuitorul constituant califica drept prima valoare suprema si garantata demnitatea omului. �n literatura de specialitate44, aspectele vietii private care se impun a fi protejate sunt grupate �n patru categorii: - respectul comportamentelor; - respectul anonimatului; - respectul vietii relationale a persoanei; - respectul identitatii persoanei. �n ceea ce priveste acceptiunea sintagmei de viata privata, se impun doua precizari. Mai �nt�i, ca exista o deosebire �ntre viata privata si cea publica a unei persoane; prima reprezinta "viata ascunsa, discreta", a persoanei, iar cea de-a doua, viata care se desfasoara �ntr-un loc accesibil tuturor. Cea de-a doua precizare, vizeaza faptul ca notiunea de viata privata este diferita �n continut, �n functie de pozitia sociala a celui vizat. �n Vintila Gheorghe si Furtuna Constantin se fac referiri cu privire la faptul ca, viata privata a unui politician, ca si a altor categorii profesionale (exemplu magistrati, functionari publici) este prin natura functiei, mai limitata dec�t viata privata a unei persoane oarecare. Este firesc sa fie asa daca avem �n vedere corelatia ce exista �ntre functia publica, lege si statul de drept. Cu c�t functia publica este mai mare, cu at�t creste importanta respectarii Legii si puterea statului de drept (=Binele ca valoare), iar paralel se dizolva, se subtiaza importanta acelei persoane care ocupa functia �n cauza ca individ, ca particular. �n ceea ce �i priveste pe politicieni, �n tarile anglo-saxone se restr�nge mult mai mult dec�t �n celelalte state dreptul acestora la viata privata. Cariera politica presupune �nsa peste tot si �n toate cazurile, divulgarea unor aspecte ale vietii private care sunt inadmisibil a fi dezvaluite �n alte state. Exemplu, publicarea averilor este posibila �n cazul demnitarilor si functionarilor publici, dar este inadmisibila �n alte cazuri. d. �n �ntreaga sa activitate, functionarul public trebuie sa exprime credinta si fidelitatea fata de tara careia �i apartine (articolul 51 alin. (2) din Constitutie). II. 2. B. Principii legale a. Functionarii au �ndatorirea de a respecta normele de conduita profesionala si civica prevazute de lege. �n forma anterioara, Statutul functionarilor publici nu prevedea o asemenea �ndatorire cu caracter expres, ea era mai mult sub�nteleasa din substanta reglementarilor statutare �n ansamblul sau, din spiritul legii nu din litera ei. �n prezent, functionarului public �i revine o �ndatorire de natura deontologica, si anume respectarea normelor de conduita (legea nr.7/2004). Legiuitorul nu face referire doar la conduita profesionala, ci si la cea civica, confirm�nd astfel acea caracteristica a statutului juridic al functionarilor publici, dintotdeauna recunoscuta, potrivit carora lor nu le revin doar obligatii legate de exercitarea propriu-zisa a functiei, ci si �ndatoriri care exced acestui fapt, �n afara functiei, inclusiv �ndatoriri care privesc viata privata a functionarului public. b. Functionarul public trebuie ca �n activitatea sa, sa nu prejudicieze persoanele fizice sau juridice si sa apere prestigiul corpului functionarilor publici. Astfel, prima �ndatorire instituita prin articolul 42. (1) din Statutul functionarilor publici, este aceea de "a se abtine de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici." c. Functionarul public trebuie sa manifeste discretie profesionala privind toate informatiile de care ia cunostinta �n exercitiul functiilor sale. Astfel, articolul 45 din Statut obliga functionarul public "sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si confidentialitatea �n legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostinta �n exercitarea functiei publice, �n conditiile legii, cu exceptia informatiilor de interes public". d. Functionarul public �n activitatea prestata manifesta supunere fata de superiorul sau ierarhic. Disciplina functiei publice include, �ntre alte elemente, si obligatia de respect a sefului ierarhic. �n doctrina occidentala contemporana se precizeaza faptul ca: "orice functionar trebuie sa se conformeze instructiunilor superiorului sau ierarhic, cu exceptia cazului �n care ordinul dat e manifest ilegal si de natura sa compromita grav un interes public"45. �n spiritul acesteia se impune analizata, printre obligatiile functionarului public si notiunea de disciplina sau sintagma "obligatie de supunere", cum mai este ea cunoscuta. e. Functionarul public trebuie sa aiba un comportament neutru din punct de vedere politic �n exercitarea sarcinilor de serviciu. Astfel, desi actuala reglementare recunoaste dreptul de asociere politica al functionarilor publici (prin art. 98 din Legea nr.161/2003 care prevede ca "Functionarii publici pot fi membrii ai partidelor politice legal constituite"), prin articolul 43. (1) este instituita "obligatia functionarilor publici ca, �n exercitarea atributiilor care le revin, sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu favorizeze vreun partid politic si nici sa participe la activitati politice �n timpul programului de lucru". Aceasta obligatie este analizata �n literatura de specialitate sub titulatura de obligatie de rezerva, si ea impune functionarului public o anumita moderatie si rezonabilitate �n comportament. f. Functionarii publici de conducere sunt obligati sa sprijine propunerile si initiativele motivate ale personalului din subordine, �n vederea �mbunatatirii activitatii din cadrul autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea, precum si a calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor - art. 42. (2). Vis-�-vis de Statutul functionarilor publici, pentru prima data �n istoria normativa a fost consacrata, la nivel de normativitate juridica, o dispozitie care vizeaza raporturile dintre sefii ierarhici si subordonatii lor, o dispozitie prin care se instituie obligatii pentru sefi. Traditional, statutele privind functionarii publici consacra obligatii doar pentru functionarii subordonati, atunci c�nd este vorba despre raporturile dintre ei si cei carora se subordoneaza. Legea actuala "sparge" tiparele, si, printr-o norma cu caracter imperativ, �i obliga pe sefii ierarhici sa ia �n considerare si sa sprijine propunerile si initiativele motivate ale personalului din subordinea sa, daca �n acest mod se realizeaza o �mbunatatire a activitatii autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea, precum si a calitatii serviciului public. Aceasta norma poate sa �mbunatateasca natura relatiei dintre ei, sa contribuie la "moralizarea" acestor raporturi, �n contextul �n care va aduce cu sine cresterea respectului pe care si-l datoreaza reciproc. g. Functionarilor publici le este interzis sa obtina beneficii patrimoniale din exercitarea functiei lor, altele dec�t cele care sunt reprezentate de plata salariului si a altor drepturi care li se cuvin, potrivit legii. Consacrarea acestei obligatii s-a realizat �n mod constant nu numai prin reglementarile privind statutul general (legea nr.188/1999) sau statutele speciale aplicabile unor categorii de functionari publici, ci si la nivelul legislatiei penale. Astfel, prin articolul 254 este prevazuta si pedepsita infractiunea de luare de mita ("fapta functionarului care, direct sau indirect, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin, ori accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, �n scopul de a �ndeplini, a nu �ndeplini ori a �nt�rzia �ndeplinirea unui act privitor la �ndatoririle sale de serviciu sau �n scopul de a face un act contrar acestor �ndatoriri, se pedepseste cu �nchisoarea de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi."), prin articolul 256 este sanctionata fapta de primire de foloase necuvenite ("primirea de catre un functionar, direct sau indirect, de bani ori alte foloase, dupa ce a �ndeplinit un act �n virtutea functiei sale si la care este obligat �n temeiul acesteia, se pedepseste cu �nchisoarea de la 6 luni la 5 ani. (2)Banii, valorile sau orice alte bunuri primite se confisca, iar daca acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului lor �n bani".), iar la articolul 257 regasim consacrata infractiunea de trafic de influenta ("primirea ori pretinderea de bani sau alte foloase ori acceptarea de promisiuni, de daruri, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul sav�rsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar pentru a-l determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra �n atributiile sale de serviciu, se pedepseste cu �nchisoarea de la 2 la 10 ani"). Un act normativ care are o semnificatie deosebita �n problema abordata este reprezentat de Legea pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie nr. 78/2000. (publicata �n Monitorul Oficial nr. 219 din 18 mai 2000). Legea a fost modificata prin O.G. nr. 82/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1996 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din organele autoritatii judecatoresti, publicata �n Monitorul Oficial nr. 425/1 09 2000; O.U.G. nr. 43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie, publicata �n Monitorul Oficial nr. 244/11 04 2002 si prin Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei �n exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si �n mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, Cartea II, intitulata "Modificarea unor reglementari �n scopul prevenirii si combaterii coruptiei", Titlul I "Asigurarea transparentei �n exercitarea functiilor publice, prevenirea si combaterea coruptiei"). h. Functionarii publici sunt obligati sa respecte �ntocmai regimul juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor, stabilite potrivit legii. Aceasta �ndatorire - care are at�t o natura deontologica , c�t si una juridica - este nou introdusa �n Statutul aplicabil functionarilor publici (este vorba despre articolul 49 din Legea nr. 188/1999, modificata si completata prin Legea nr. 161/ 2003), prin Legea nr. 161/2003. Titlul IV al Partii I a Legii nr. 161/2003 reglementeaza "Conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor �n exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice". Prevederile cuprinse �n acest titlu se aplica tuturor celor care �ndeplinesc o functie sau o demnitate publica �n stat si care sunt enumerati la articolul 69 alin. (1) din actul normativ susmentionat, respectiv: Presedintele Rom�niei, deputatii si senatorii, consilierii prezidentiali si consilierii de stat din Administratia Prezidentiala, primul-ministru, ministrii, ministrii delegati, secretarii de stat, subsecretarii de stat si functiile asimilate acestora, prefect si subprefect, magistratii, alesii locali si functionarii publici. Dupa cum rezulta din aceasta enumerare, sunt avute �n vedere toate persoanele care ocupa o functie sau demnitate publica �ntr-una din autoritatile prin care se exercita cele trei clasice puteri ale statului. Notiunea de conflict de interese se refera la "(...) acea situatie �n care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta �ndeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care �i revin potrivit Constitutiei si a altor acte normative." De esenta regimului juridic al conflictului de interese ne apare astfel a fi situatia �n care anumite interese proprii unui functionar sau demnitar public ar afecta obiectivitatea de care trebuie sa dea dovada �n exercitarea atributiilor care �i revin. Legiuitorul vorbeste doar despre un interes personal de natura patrimoniala, solutie care nu este satisfacatoare, dat fiind faptul ca poate exista un interes de natura nepatrimoniala care sa afecteze obiectivitatea unui functionar sau demnitar mai mult dec�t unul patrimonial. De pilda, o relatie de concubinaj va afecta cu siguranta obiectivitatea functionarului sau demnitarului aflat �n situatia de a decide, la un moment dat, o solutie, care �l implica si pe cel cu care el se afla �ntr-un asemenea tip de relatie. De aceea, consideram ca textul legii ar trebui sa faca referire la un interes de natura a afecta obiectivitatea unui functionar sau demnitar, fara sa se mai precizeze natura interesului -patrimoniala sau nepatrimoniala. �n ceea ce priveste incompatibilitatile, dupa cum apreciaza cu deplin temei Antonie Iorgovan, dintotdeauna s-a pus problema "(...) ce mai poate fi, ca persoana publica, un membru al Guvernului si, mai ales, ce afaceri private poate el face? Este �n consonanta cu principiile democratiei si ale unui stat de drept, ca ministrul justitiei, de exemplu, sa fie si presedintele unei organizatii profesionale a juristilor? Este normal ca ministrul comertului sa fie si mare comerciant ori ministrul muncii sa fie si lider sindical?"46 �ntrebarile, cu caracter retoric, formulate mai sus se pot extrapola la toate categoriile de persoane care exercita, la un moment dat, o functie sau o demnitate �n stat. Prin urmare, este esential �n definirea statutului functionarilor si demnitarilor publici, sa fie trasate limitele libertatii lor de activitate, sa fie consacrate restr�ngeri pentru a se asigura conditiile necesare unei vieti publice c�t mai ferite de abuzuri, de ilegalitati, de fenomene care o mutileaza si �i denatureaza sensul si semnificatia. Incompatibilitatile aplicabile functionarilor publici sunt consacrate de articolele 94-96 din Legea nr. 161/2003 (Partea I, Titlul IV, capitolul III, sectiunea a 5-a). Din interpretarea celor trei articole, se desprinde o conceptie severa a legiuitorului, prin care calitatea de functionar public este declarata incompatibila cu orice alta functie publica dec�t cea �n care a fost numit, cu functiile de demnitate publica, precum si cu o functie privata, remunerata sau neremunerata. Legea �n forma anterioara cuprindea o dispozitie care a fost vehement criticata �n literatura de specialitate datorita modului confuz de exprimare. Ea instituia pentru functionarii publici o regula si o exceptie. Regula era reprezentata de incompatibilitatea statutului de functionar public cu orice alta functie publica sau privata, �n aceasta ultima categorie intr�nd functiile din regiile autonome, societatile comerciale si alte unitati cu scop lucrativ. Exceptia o reprezinta compatibilitatea functiei publice cu functia de cadru didactic, fara sa precizeze ca este vorba despre �nvatam�ntul universitar, preuniversitar, liceal, gimnazial, primar sau prescolar. Din punct de vedere al modului �n care este redactat, articolul 56 alin. (1) a fost supus unor critici vehemente de doctrina, datorita "stupidei redactari" este greu de stabilit daca personalul didactic (�ncadrat �n unitatile de �nvatam�nt de stat) este sau nu functionar public. Izvorul acestor critici se regasea �n faptul ca, pe de o parte, din interpretarea literara a textului, putea rezulta ca si calitatea de cadru didactic reprezinta o functie publica, iar, pe de alta parte, ea nu se regasea �n anexa la lege, unde erau si sunt determinate, �n mod enuntiativ nu limitativ functiile publice. �n anexa, care la r�ndul sau a fost �nlocuita prin Legea nr. 161/2003, erau calificati functionari publici doar cei care detin functia de inspector scolar de specialitate, inspector scolar sau anumite functii care apartin aparatului propriu al Ministerului Educatiei si Cercetarii. Statutul cadrelor didactice prevede ca ele sunt angajate cu contract de munca, av�nd astfel calitatea de salariati. Cum legea nu distinge, rezulta ca functionarul public putea fi �n acelasi timp si cadru didactic, indiferent de ciclul de �nvatam�nt. Articolul 94 supus analizei si-a propus sa elimine carenta de reglementare care a generat aceste dispute. Astfel, prin aliniatul (1), se consacra principiul care guverneaza regimul incompatibilitatilor functionarilor publici. Este vorba despre o incompatibilitate absoluta �ntre statutul de functionar public si orice alta functie sau demnitate publica. Prin alineatul (2) al art. 94 se instituie incompatibilitatea cu orice alta functie sau cu desfasurarea de activitati at�t �n sectorul public c�t si �n cel privat. �n intentia de a oferi o reglementare c�t mai clara, se determina si cadrul �n interiorul caruia nu poate fi desfasurata orice alta activitate sau exercitata orice alta functie, si anume �n sectorul public, �n cadrul autoritatilor si institutiilor publice - lit. a). Se considera ca, situatia de la litera b) nici nu se impunea sa fie prevazuta de sine statatoare, ci ca o exceptie de la litera a), care ar fi putut avea urmatorul continut: "�n cadrul autoritatilor si institutiilor publice, cu exceptia situatiei �n care functionarul public �ncadrat la cabinetul demnitarului este suspendat din functie." De altfel, activitatea desfasurata de functionarul public la cabinetul demnitarului reprezinta una din situatiile care determina suspendarea de drept a raportului de serviciu al functionarului public, potrivit articolului 87 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 188/1999. Prin continutul literei c) a articolului 94 sunt enuntate locurile din domeniul privat vizate de interdictia de a ocupa o alta functie sau de a desfasura o alta activitate. Sunt enumerate toate categoriile de forme de desfasurare a unei activitati de tip privat: regii autonome, societati comerciale, ori alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public sau privat, o asociatie familiala ori o persoana fizica autorizata. Enumerarea este c�t se poate de completa, si de natura sa elimine speculatiile de interpretare provocate de nementionarea expresa din fostul articol 56 a ultimelor doua categorii. La litera b) este mentionata, �n cadrul incompatibilitatilor, si calitatea de membru al unui grup de interes economic. Grupurile de interes economic sunt reglementate �n titlul V al Legii nr. 161/2003, care poarta chiar aceasta denumire, si care reprezinta "o asociere �ntre doua sau mai multe persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioada determinata, �n scopul �nlesnirii sau dezvoltarii activitatii economice a membrilor sai si al �mbunatatirii rezultatelor activitatii respective." Ele reprezinta persoane juridice, care pot avea sau nu calitatea de comerciant. Anumite critici comporta formularea categorica "functii sau activitati remunerate sau neremunerate". Aceasta deoarece ea exclude posibilitatea functionarilor publici de a exercita anumite functii onorifice, conferite �n virtutea unui statut profesional deosebit, recunoscut, a unei experiente profesionale de exceptie -ceea ce, dupa anumiti autori, nu este legitim sa-si propuna legiuitorul. O asemenea formulare atrage dupa sine �ntrebarea daca un functionar public poate sa exercite o functie de conducere neremunerata �n cadrul unei asociatii sau fundatii. �n opinia Verginiei Vedinas o asemenea posibilitate subzista, dat fiind faptul ca asociatiile si fundatiile nu se regasesc enuntate expres �n alin. (2) lit. c), iar din analiza continutului acestui text nu rezulta ca, fie si fara sa le vizeze direct, textul ar avea �n vedere si aceasta categorie de persoane juridice denumite �n doctrina "stabilimente de interes public"47. Prin alineatul (3) se consacra o interdictie care prezinta trasaturi asemanatoare cu clauza de neconcurenta prevazuta de Codul muncii. Astfel, potrivit articolului 21 din Codul muncii, clauza de neconcurenta �l obliga pe salariat sa nu presteze, �n interesul propriu sau al unui tert, o activitate care se afla �n concurenta cu cea prestata de angajatorul sau ori sa nu presteze o activitate �n favoarea unui tert care se afla �n relatii de concurenta cu angajatorul sau si �l obliga pe angajator sa �i plateasca salariatului o indemnizatie lunara, care se negociaza, dar care nu poate fi mai mica de 25% din salariu. Elementele acestei clauze, prin exceptie (regula instituita prin articolul 22 alin. (1) este aceea ca efectele acestei clauze se produc pe perioada executarii contractului individual de munca), se pot produce si dupa �ncetarea contractului de munca, pentru o perioada de maximum 6 luni, �n cazul functiilor de executie, si de maximum 2 ani pentru functiile publice de conducere. Fructific�nd elemente ale acestei clauze, prin alin. (3) al textului se interzice functionarilor publici care, �n exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societatile comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. c) - este vorba despre "functii si activitati, remunerate sau neremunerate, �n cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public sau privat, �n cadrul unei asociatii familiale sau ca persoana fizica autorizata", sa desfasoare activitati si sa acorde consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici. �n ceea ce priveste ratiunea acestei interdictii, Verginia Vedinas, �n lucrarea amintita considera ca scopul urmarit este acela de a se proteja interesele unitatii sau, dupa caz, ale autoritatii sau institutiei publice, pe de o parte, si de a pre�nt�mpina obtinerea unor avantaje necuvenite de catre functionarii publici. O alta limitare pe care o instituie legea este consacrata de alineatul (4), care interzice functionarului public sa fie mandatar al unor persoane, pentru acte care au legatura cu functia publica pe care o exercita. Si prin intermediul acestei interdictii se urmareste sa se elimine riscul ca functionarul public sa obtina, urmare a informatiilor pe care le detine din exercitarea functiei publice, beneficii personale frauduloase, si deci punerea functiei �n slujirea interesului sau personal, precum si riscul �ncalcarii principiului impartialitatii si suprematiei interesului general �n activitatea prestata de functionarul public. �n ceea ce priveste regimul incompatibilitatilor �n Europa si legat de el, admisibilitatea sau nu a cumulului, precizam ca, �n sistemul francez, de pilda, functionarului �i este interzis sa cumuleze mai multe functii publice remunerate din bugetele colectivitatilor publice, �ntreprinderilor nationale ori sa exercite servicii concesionale sau �n regie48. Acest principiu se aplica, �n egala masura si �ntregului personal (functionari, salariati, alti agenti) din colectivitatile teritoriale sau stabilimentele publice administrative. Mentionam ca, statutul francez interzice �n mod expres functionarului, prin articolul 11, sa exercite, cu titlu profesional, o activitate privata lucrativa, indiferent de ce natura ar fi aceasta. Prin articolul 95 alineatul (1) din Legea nr. 161/2003 sunt interzise raporturile ierarhice directe �n cazul �n care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul 1. Potrivit alineatului (2), o asemenea interdictie se aplica si �n cazul �n care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar. Daca se iveste o asemenea situatie, potrivit alineatului (3), persoanele respective vor opta, �n termen de 60 de zile, pentru �ncetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar. Necesitatea reglementarii acestei interdictii a fost resimtita �n practica, �n cadrul unor autoritati sau institutii publice �n care secretar al unitatii administrativ teritoriale este un sot, contabil sef este celalalt sot, iar agent agricol sau alt functionar de conducere sunt copiii, ginerii sau nurorile. Este evident ca o institutie publica nu poate fi condusa prin monopolul sau prezenta predominanta a unei familii. Este clar ca existenta unor relatii de rudenie sau de afinitate �ntre functionarii de conducere si de executie din cadrul unei autoritati sau institutii publice afecteaza obiectivitatea si impartialitatea care trebuie sa guverneze activitatea administrativa din respectiva autoritate sau institutie publica. �ntr-una din luarile sale de pozitie, fostul sef al statului nostru, domnul Ion Iliescu a lansat �n acest sens o sintagma, mult apreciata de catre toti, si anume "capitalismul de cumetrie". De aceea, nu putem dec�t sa fim de acord cu consacrarea unor asemenea restrictii, care nu permite raporturi ierarhice �ntre persoane aflate �n relatii de casatorie sau rudenie de gradul I, indiferent daca seful ierarhic este functionar public de conducere sau un demnitar. �n aceasta situatie, care poate fi sesizata de orice persoana interesata, persoanele vizate sunt obligate sa opteze - cum am precizat mai sus - �ntr-un termen de 60 de zile, pentru �ncetarea raporturilor ierarhice directe sau pentru renuntarea la calitatea de demnitar. �n derularea procedurii de �ncetare a raporturilor ierarhice interzise de lege este implicat si seful ierarhic superior celor doi functionari, care constata situatia intervenita si dispune �ncetarea ei. Pentru situatia �n care raporturile de rudenie nepermise de lege sunt stabilite �ntre un functionar public si un demnitar, competenta de a constata situatia intervenita si de a lua masuri pentru �nlaturarea ei apartine, dupa caz, primului ministru, ministrului sau prefectului. Articolul 96 (legea nr. 161/2003) reglementeaza o exceptie de la regimul drastic al incompatibilitatilor consacrat de articolul 94, el permit�nd functionarilor publici sa poata exercita functii sau activitati �n domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice. Aceasta este singura exceptie pe care legiuitorul o admite de la regimul incompatibilitatii absolute pe care o consacra prin articolul 94. Este normala o asemenea exceptie, iar �n ceea ce priveste functiile didactice, compatibilitatea cu exercitarea lor este �ngaduita de Constitutie si de lege si pentru alte functii sau demnitati �n stat. De exemplu, articolul 125 alin. (3) si articolul 132 alin. (2) din Constitutie permit compatibilitatea dintre judecator si procuror, pe de o parte, si functia didactica �n �nvatam�ntul superior, pe de alta parte. Articolul 144 din Constitutie declara "compatibil statutul de judecator la Curtea Constitutionala cu functia didactica �n �nvatam�ntul juridic superior." Dar o asemenea compatibilitate conduce la �ntrebarea: "ce se �nt�mpla daca functia didactica este exercitata la o facultate cu profil administrativ? O interpretare ad litteram a legii, determina concluzia ca, �n aceasta situatie, compatibilitatea nu mai functioneaza. Este o scapare a legiuitorului care se impune a fi corectata pe viitor. De asemenea, poate sa existe si situatia �n care functia didactica sa fie exercitata la o facultate cu profil economic - cum ar fi Academia de Studii Economice - care are o catedra de drept unde �si desfasoara activitatea prestigiosi profesori universitari, care au toata legitimitatea, din punct de vedere al valorii, sa acceada la demnitatea de judecator la Curtea Constitutionala. �n opinia Verginiei Vedinas, de lege feranda se impune reg�ndirea solutiei, �n sensul ca ea sa �ngaduie ca orice jurist care are si calitatea de dascal universitar, indiferent de profilul facultatii unde �si desfasoara activitatea, sa poata accede la ocuparea unei functii �n cadrul unor autoritati publice, precum: Curtea de Conturi, Curtea Constitutionala, Avocatul Poporului etc. Articolul 97 (legea nr. 161/2003) recunoaste dreptul functionarului public de a candida pentru o functie eligibila sau de a putea fi numit �ntr-o functie de demnitate publica. �ntr-o atare situatie, raportul de serviciu al functionarului public se suspenda pe durata campaniei electorale, p�na �n ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales si p�na la �ncetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, �n cazul �n care functionarul public a fost ales sau numit. Legea nr. 161/2003, prin doua articole, unul situat �n titlul IV din cartea I, si celalalt situat �n titlul III din cartea a II-a, recunoaste dreptul functionarului public de a fi ales sau numit �ntr-o functie de demnitate publica. De la exercitarea acestui drept, articolul 32 nou introdus prin Legea nr. 161/2003 exclude anumite categorii de functionari publici, si anume functionarii publici civili din ministerele privind apararea nationala, ordinea publica si siguranta nationala. �n Europa si �n lume sunt tari unde un asemenea drept este recunoscut functionarilor publici, cum ar fi Franta, unde majoritatea demnitarilor provin din corpul functionarilor, si tari �n care un asemenea drept ori este interzis, ori este permis, cu anumite limitari. De pilda, �n Irlanda sau Regatul Unit, sistemul impune practic o alegere �ntre cariera administrativa sau cea politica49. Rom�nia a optat pentru formula recunoasterii acestui drept, dimensiune a dreptului de asociere politica recunoscut functionarilor publici prin articolul 98. Legea nr.161/2003. Iar pentru garantarea lui, este prevazuta institutia suspendarii din functia publica, la cererea functionarului public, pe perioada desfasurarii campaniei electorale, daca functionarul public nu a fost ales, inclusiv pe perioada mandatului, �n cazul �n care functionarul public a fost ales sau numit. Problema codului etic al functionarului public este complexa, motiv pentru care, �n prima parte a anului 2002 a fost elaborat un proiect �n vederea adoptarii unui cod deontologic al functionarului public50, proiect finalizat �n anul 2004, prin aparitia Codului de conduita a functionarilor publici (Legea 7/2004). La baza proiectului de lege pentru adoptarea Codului de conduita a functionarilor publici au stat normele de "conduita civica" sau "conduita morala si profesionala" expuse deja �n legislatia aplicabila functionarilor publici. Astfel, articolul 1 alin. (5) lit. g) din Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (aprobat prin hotar�rea de Guvern nr. 624 din 29 mai 2003, publicata �n Monitorul Oficial nr. 410 din 11 iunie 2003), prevede ca aceasta autoritate publica coordoneaza metodologic, monitorizeaza, verifica si controleaza aplicarea prevederilor legale privind normele de conduita morala si profesionala a functionarilor publici. Prin urmare, �n momentul elaborarii proiectului de lege existau deja norme de conduita morala si profesionala, iar aplicarea acestora era controlata de A.N.F.P. Nu numai administratia din tara noastra, ci si din alte state democratice ale Europei traverseaza �n prezent un proces de modernizare, de mutatii, de gasire a celor mai capabile solutii de asezare a ei �n slujba cetateanului. Aceasta presupune un corp de functionari publici competenti, care sa se supuna urmatoarelor reguli: > meritocratie, transparenta si neutralitate politica; > o functie publica bine structurata, cu functionari publici platiti corespunzator si bine dimensionati din punct de vedere numeric si al nevoilor cetatenilor; > responsabilitate profesionala si garantarea unui nivel c�t mai scazut al coruptiei; > personal bine instruit, care sa aiba vocatia de a obtine performanta si de a atinge, astfel, standarde c�t mai �nalte51. Actuala Lege nr.7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici raspunde cerintelor formulate mai sus. El are vocatia de a concentra sedimentarile valorice, exigentele impuse titularului unei functii publice. Codul este structurat �n patru capitole, �nsum�nd 27 de articole, fiecare articol av�nd propriul sau titlu, �n care sunt reglementate, �n succesiune, urmatoarele probleme: �n capitolul I se regasesc reglementate domeniul de aplicare si principiile generale. �n capitolul II, intitulat Norme generale de conduita morala si profesionala a functionarilor publici este reglementata conduita generala a functionarilor publici at�t �n timpul activitatii profesionale, c�t si �n afara acesteia, inclusiv �n timpul liber. Dintre articolele interesante cuprinse �n acest capitol �l mentionam pe cel care priveste utilizarea resurselor publice, care impune functionarilor publici sa actioneze �n orice situatie ca buni proprietari ai obiectelor si resurselor �ntrebuintate �n exercitarea atributiilor de serviciu (art. 18). De asemenea, retinem atentia cu art. 12 (1): "�n relatiile cu personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, functionarii publici sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-cuviinta, corectitudine si amabilitate. Prin capitolul III sunt reglementate autoritatea competenta sa coordoneze si sa controleze aplicarea prevederilor Codului, care este Agentia Nationala a Functionarilor Publici, precum si procedura de urmat �n scopul sesizarii acestei autoritati publice. �n ultimul capitol sunt cuprinse reglementari privind raspunderea disciplinara care intervine �n cazul �ncalcarii unor dispozitii ale Codului (a se consulta anexa cursului de fata). Scopul declarat al Codului de conduita a functionarilor publici consta �n asigurarea cresterii calitatii serviciului public, o buna administrare, �n realizarea interesului public, precum si diminuarea sau eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica rom�neasca. II.3. Trei categorii de functionari publici si deontologia corespunzatoare profesiei lor �n sfera puterii publice exista anumite categorii de functionari sau demnitari publici, care, prin specificul activitatii desfasurate, se supun unor norme deontologice speciale. 1. Particularitati interesante gasim �n cazul deontologiei magistratului care, �n opinia lui Nicolae Cochinescu52, este guvernata de zece principii, si anume: > magistratul trebuie sa asigure suprematia legii; > magistratul trebuie sa apere independenta puterii judecatoresti; > sa promoveze impartialitatea justitiei si sa apere egalitatea cetatenilor �n fata legii; > sa respecte si sa apere demnitatea justitiabililor; > sa asigure exercitarea dreptului la aparare al justitiabililor; > sa asigure respectarea prezumtiei de nevinovatie a acuzatului; > sa promoveze impartialitatea masurilor coercitive sau restrictive de drepturi, pe care le ia �n virtutea legii; > sa promoveze celeritatea procedurilor pentru restabilirea c�t mai grabnica a ordinii de drept �ncalcate. Aceste principii se completeaza cu trasaturile care trebuie sa contureze profilul etic al magistratului, si anume: cumpatare, �ntelepciune, demnitate, sobrietate, responsabilitate s.a.m.d. 2. O alta categorie interesant de luat �n discutie este statutul diplomatului. Cuv�ntul diplomat provine din grecescul "diploo" care �nseamna dublez, fiind vorba de dublarea actelor oficiale din care unul este dat ca scrisoare de �mputernicire iar celalalt era pastrat la arhiva. Purtatorul documentului se numea diplomat, iar activitatea desfasurata de el, diplomatie. �n timp, sintagma a ajuns sa fie folosita pentru a desemna o categorie distincta de functionari publici, care desfasurau activitate diplomatica, adica acea activitate desfasurata de unele autoritati publice prin care se urmarea realizarea politicii externe a statului si apararea drepturilor statului �n strainatate. Facem precizarea ca �n tara noastra, activitatea externa este considerata o dimensiune a administratiei, ceea ce nu se �nt�mpla de pilda �n Franta, unde ea este calificata ca fiind exterioara administratiei publice. Doctrina traditionala de drept francez, �n mod constant a conceput administratia publica �n felul urmator: "�n esenta sa, administratia este exercitiul puterii executive, cu excluderea celor care privesc raporturile executivului cu alte organe constitutionale ale statului si raporturile cu statele sau colectivitatile de drept international"53. �ntr-o lucrare de referinta �n materie -"Diplomatia"54, sunt subliniate urmatoarele elemente care contureaza deontologia diplomatului: - patriotism; - disciplina; - constiinciozitate; - punctualitate; - cultura; - abilitate; - calm; - tact; - perseverenta; - respect pentru adevar; - cinste; - loialitate; - integritate. Harold Nicolson considera dragostea de adevar ca fiind prima dintre virtutile unui diplomat. 3. Particularitati evocatoare regasim si �n cazul functionarului public din cadrul Administratiei prezidentiale. Daca, �n general, statutul juridic al functionarilor publici obliga la un comportament profesional si �n aceeasi masura moral, exista o categorie de functionari care au un statut special, �n care se regaseste �n mod pregnant o dimensiune etica, si anume personalul Administratiei prezidentiale, reglementat de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 1/200155. Asadar, prin aceasta ordonanta s-a modificat si completat Legea nr. 47/1994 privind organizarea si functionarea Presedintiei Rom�niei56, denumire care, potrivit art. I. alin. 2 din OUG nr. 1/2001, se �nlocuieste cu acela de "Administratie prezidentiala". Potrivit acestui act normativ, se consacra o categorie aparte de functionari, denumita generic personalul Administratiei prezidentiale, care este alcatuita din persoane detasate, la cererea Presedintelui Rom�niei, din ministere si din alte autoritati publice, precum si din persoane �ncadrate direct pe functiile sau posturile pe care urmeaza sa le ocupe. Terminologic, aceasta categorie este evocata prin sintagma "personalul administratiei prezidentiale"57. Legiuitorul s-a ferit sa foloseasca termeni ca "functionari publici" sau "salariati"; el a optat pentru aceasta denumire care are o vocatie exhaustiva, �n sensul ca se pot introduce �n aceasta categorie at�t persoane care au statut de functionari publici c�t si persoane care au statut juridic de salariati. Adoptarea acestei reglementari este legitima, daca avem �n vedere semnificatia institutiei Presedintelui Rom�niei, care �ndeplineste cea mai �nalta registratura din stat, statutul constitutional al Presedintelui, rolul acestuia, ca reprezentant al poporului rom�n pe plan intern si extern. Toate acestea sunt argumente ce sustin solutia consacrata de legiuitor, conform careia personalul Administratiei prezidentiale trebuie sa fie format din oameni de cea mai �nalta tinuta profesionala dar si etica, si carora le este necesar un plus de fidelitate fata de restul persoanelor care desfasoara o anumita activitate, functionari publici sau salariati. Astfel, o conditie obligatorie de �ncadrare pe care o impune legea este �ncrederea acordata de Presedintele Rom�niei, dublata de semnarea unui angajament de loialitate, stabilit �n conformitate cu prevederile Regulamentului prevazut de lege. Semnificatia �ncrederii consta �n faptul ca ea reprezinta un element determinant at�t pentru �ncadrare, dar si pentru mentinerea �n functie. Aceasta deoarece retragerea �ncrederii are ca efect revocarea �ncadrarii, sau, dupa caz, �ncetarea detasarii, eliberarea sau destituirea din functie ori desfacerea contractului de munca, �n functia de situatia respectiva. Prin urmare, �ncrederea este un element fundamental al regimului juridic aplicabil personalului din cadrul Administratiei prezidentiale. Ea reprezinta o valoare morala pe care legiuitorul a transformat-o �ntr-o valoare juridica, devenind astfel o conditie de nastere a raportului de serviciu si de mentinere a unui asemenea raport. II. 4. Codul european al bunei conduite administrative Parlamentul european a adoptat, la 6 septembrie 2001, printr-o rezolutie, un Cod al Bunei Administrari, pe care institutiile si organismele comunitare, autoritatile administrative si functionarii lor au obligatia sa-l respecte �n relatiile cu cetatenii. �n elaborarea si definitivarea procedurii de adoptare, un rol deosebit l-a avut si Mediatorul European, caruia Tratatul de la Maastricht i-a stabilit rolul de a lupta �mpotriva cazurilor de administrare defectuoasa �n activitatea institutiilor si organismelor comunitare58. Institutia Mediatorului european (consacrata prin art. 138 ECE (actual articol 195), art. 107 D Euratom, 20 D CECA si inserata �n Tratatul Uniunii Europene) este inspirata din sistemele nationale unde se regaseste, sub diferite denumiri, cum ar fi Mediator Public, Avocat al Poporului, la r�ndul lor influentate de traditionalul Ombusman din Suedia, si are rolul de a decela cazurile de proasta administrare �n actiunea institutiilor si organelor comunitare59 si a face recomandari �n vederea eliminarii lor. �n aceasta competenta nu intra Curtea de Justitie si Tribunalul de prima instanta, care �ndeplinesc functii jurisdictionale si un statut special. La Reuniunea la nivel �nalt care a avut loc la Nisa �n decembrie 2000 a fost adoptata Carta Drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, �ntre aceste drepturi regasindu-se si dreptul la o buna administrare si dreptul de a sesiza Mediatorul European �n cazul unei administrari defectuoase. Consacrarea acestor drepturi a impus adoptarea Codului, la 6 septembrie 2001, al carui obiectiv principal �l reprezinta tocmai sa explice pe larg care este continutul dreptului de buna administrare, consacrat de Carta. Astfel, dreptul la o buna administrare reprezinta "dreptul recunoscut oricarei persoane de a-si vedea tratate impartial, echitabil si �ntr-un termen rezonabil problemele, de catre institutiile si organismele comunitare." �n continutul acestui drept se regasesc, �n principal: - dreptul oricarei persoane de a fi ascultata �nainte ca o masura individuala care ar afecta-o defavorabil sa fie luata �mpotriva sa; - dreptul oricarei persoane de a avea acces la dosarul care o priveste, respect�nd confidentialitatea si secretul profesional; - obligatia administratiei de a-si motiva deciziile; - obligatia administratiei si a functionarilor sai de a repara pagubele produse cetatenilor; - dreptul oricarei persoane de a se adresa institutiilor Uniunii �ntr-una din limbile tratatelor, primind raspuns �n aceeasi limba. �n ceea ce priveste principiile unei bune administrari, acestea sunt enuntate de articolele 4-27 din Codul sus mentionat, si le vom enumera �n cele ce urmeaza: a) legitimitatea - care obliga functionarul public sa �si desfasoare activitatea �n conformitate cu dreptul, aplic�nd astfel regulile si procedurile prevazute de legislatia comunitara. Rudolf Von Ihering60 afirma, �ntr-o maniera foarte plastica si sugestiva: "Dreptul nu este o pura teorie, ci o forta vie. De aceea, Justitia tine �ntr-o m�na balanta, cu care c�ntareste dreptatea, si �n cealalta sabia, cu care o apara. Sabia fara balanta este forta brutala iar balanta fara sabie reprezinta neputinta dreptului. Una nu poate exista fara cealalta si o ordine juridica desav�rsita stap�neste numai acolo unde forta cu care Justitia foloseste sabia este egala cu �ndem�narea cu care ea m�nuieste balanta". b) interdictia discriminarii, care impune un tratament egal, nediferentiat al functionarilor fata de toti cei care li se adreseaza si ale caror probleme si solicitari sunt chemati sa le rezolve; c) proportionalitatea, prin care se urmareste asigurarea unui echilibru �ntre masurile luate de functionarii publici si obiectivul urmarit prin aceste masuri. Proportionalitatea �n raport cu cauza care a impus o anumita masura trebuie respectata si atunci c�nd se dispun actiuni de restr�ngere a unor drepturi sau orice alte restrictii. Proportionalitatea este prevazuta si de articolul 53 din Constitutia Rom�niei, care reglementeaza restr�ngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, si care impune proportionalitatea �ntre masura de restr�ngere si cauza care a determinat-o; d) absenta abuzului de putere, care se realizeaza prin respectarea stricta a competentei pe care legea o stabileste pentru fiecare autoritate, depasirea acestei competente atrag�nd abuzul de putere; e) impartialitatea si independenta impune functionarului public sa se abtina de la orice masura care ar afecta cetatenii si de la orice forma de tratament diferentiat, indiferent de situatie. Din aceste principii deriva si trasatura constanta din comportamentul functionarului public, de a nu se lasa condus �n activitatea sa de interese personale, familiale sau nationale, sau de presiuni politice, sau de a se implica �n luarea unor decizii �n care el sau una din rudele sale are interese financiare (aceasta este problema conflictului de interese, care �n prezent a fost si la noi reglementata prin Legea nr. 161/2003, mentionata �n subpunctul anterior, prin care se interzice functionarului public sa se implice, el sau rudele acestuia, �n luarea unor decizii �n care au un interes patrimonial); f) obiectivitatea este un mod de actiune, �n care sunt eliminate din actiunile functionarilor orice elemente subiective, relevanta av�nd doar aspectele pertinente; g) coerenta si sfat, sunt exigente care impun functionarului sa fie consecvent �n conduita sa administrativa, sa raspunda cererilor justificate si rezonabile ale cetatenilor, raport�ndu-se si la modul �n care aceste probleme au fost rezolvate �n trecut si sa �ndrume publicul asupra modului �n care trebuie sa formuleze si adreseze o cerere, ca si asupra procedurii parcurse �n solutionarea ei; h) echitatea, este un mod rational de a actiona al functionarului, bazat pe impartialitate; i) politetea, este "prima dintre virtuti si originea, poate, a tuturor celorlalte"61. Ea este acea trasatura a comportamentului functionarului public care �l obliga pe acesta sa fie constiincios, amabil, deschis �n relatia cu publicul, indiferent de forma �n care acesta i se adreseaza (prin corespondenta, telefon, posta electronica). �n acelasi timp, functionarul public este dator sa prezinte scuze �n cazul �n care, din eroare, prejudiciaza pe un cetatean, si sa faca eforturi pentru a diminua prejudiciile pe care le-a produs. j) obligatia formularii raspunsurilor la scrisori �n limba materna a cetateanului, impune functionarului sa aiba �n vedere ca fiecare cetatean sau membru al Uniunii Europene care se adreseaza �n scris institutiei, sa primeasca raspuns �n aceeasi limba. �n masura �n care este posibil, aceasta obligatie subzista si �n cazul �n care raspunsul urmeaza sa fie adresat unei persoane juridice, �ntreprinderi sau organizatii nonguvernamentale (ONG). Corelativ acestei exigente, este si confirmarea de primire, potrivit careia orice petitie adresata institutiei presupune o confirmare de primire, �n termen de doua saptam�ni, cu exceptia cazului �n care poate fi trimis un raspuns concret �n aceasta perioada; k) obligatia �ndrumarii catre serviciul competent al institutiei apare atunci c�nd o anumita petitie este adresata unei directii generale, unei directii sau unitati necompetente, ceea ce impune necesitatea ca petitia respectiva sa fie transmisa, fara �nt�rziere, serviciului competent din institutia respectiva. l) dreptul de a asculta si dreptul la replica presupune ca �n cazurile �n care sunt implicate drepturi sau interese ale cetatenilor, functionarul trebuie sa urmareasca respectarea dreptului la aparare a cetateanului �n toate fazele procedurale de adoptare a deciziei; m) termenul rezonabil pentru adoptarea deciziei impune functionarului ca deciziile prin care se solutioneaza cererile sau pl�ngerile cetatenilor sa fie adoptate �n termen rezonabil, fara �nt�rziere, prevaz�ndu-se si un termen maxim care nu poate fi depasit, si care este de doua luni de la data depunerii petitiei; n) obligatia de motivare si de comunicare a deciziilor, precum si de indicare a cailor de recurs (a se vedea articolele 18-20 din Cod). Obligatia de motivare vizeaza deciziile care ar putea afecta drepturile si libertatile individuale, semnifica indicarea concreta a faptelor care au determinat adoptarea lor si a fundamentului lor legal. Motivarea are, ca si finalitate, diminuarea puterii discretionare a celor care au puterea de decizie, si eliminarea, �n acest mod, a abuzurilor si ilegalitatilor din administratie. At�ta vreme c�t functionarul este obligat sa expuna, �n decizia pe care o ia, argumentele de fapt si de drept care l-au dus la acea decizie, at�ta vreme c�t motivele pe care le-a avut �n vedere trebuie sa fie �ntemeiate si sa nu vizeze rationamente si interese individuale, este de presupus ca si deciziile respective vor fi c�t mai obiective, c�t mai apte sa satisfaca interesele destinatarilor lor, �n conformitate cu normele legale. Indicarea cailor de recurs obliga ca, �n cadrul deciziilor care afecteaza drepturile si interesele cetatenilor sa fie precizate si modalitatile de introducere a recursului, �n vederea atacarii deciziei respective �n situatia �n care destinatarul nu este satisfacut de continutul acesteia. Trebuie sa se precizeze calea de atac (natura recursului), autoritatile �n fata carora ea se exercita si termenul �n limitele caruia trebuie introdusa. Comunicarea deciziei trebuie sa se faca destinatarului ei. Decizia poate fi comunicata si altor subiecte, �nsa functionarul are obligatia sa informeze �n prealabil despre acest lucru pe destinatarul ei. o) protectia datelor revine functionarilor publici care prelucreaza datele personale ale unui cetatean si care este obligat sa respecte viata privata si integritatea persoanei. Aceasta obligatie a fost impusa prin dispozitiile Regulamentului CE nr. 45/2001 al Parlamentului European, referitor la protectia datelor persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organismele comunitare si la libera circulatie a acestor date. p) accesul la informatii este garantat cetatenilor, functionarul av�nd obligatia sa ofere persoanelor informatiile care le intereseaza pe acestea. �n situatia �n care unui functionar i se solicita informatii care nu pot fi comunicate, deoarece ele se �ncadreaza �n categoria celor care impun confidentialitate, atunci el are obligatia sa comunice persoanei motivele care �l �mpiedica sa-i furnizeze informatiile cerute. q) obligatia pastrarii unui registru, la toate departamentele din cadrul unei institutii, �n care sunt evidentiate intrarile si iesirile documentelor si masurile care se �ntreprind; r) accesul publicului la prevederile Codului european al bunei conduite administrative este garantat prin articolul 25, institutia fiind obligata sa ia masuri pentru a informa publicul cu privire la drepturile pe care le are si sa asigure publicitatea dispozitiilor acestui document, prin publicarea lui pe Internet sau prin alte mijloace posibile si accesibile cetatenilor. �n cazul �n care prevederile Codului nu sunt respectate de catre unele institutii comunitare sau de catre functionari, cetatenii au dreptul sa se pl�nga �n fata mediatorului european. Institutiilor europene le revine obligatia ca la doi ani de la adoptarea Codului sa analizeze modul �n care au fost aplicate prevederile acestuia, si sa informeze Mediatorul European despre rezultatele �nregistrate. Capitolul III Dimensiunea etica a functiei publice Motto: "Lucreaza �n asa fel ca sa tratezi totdeauna umanitatea fie �n persoana ta, fie �n persoana altuia numai ca un scop �n sine, niciodata ca un simplu mijloc" Immanuel Kant III.1. Despre dreptate si egoism etic �n administratie ca si �n politica trebuie sa-si desfasoare activitatea oameni profesionisti si morali �n egala masura, oameni pentru care telul prim este acela de a sluji Binele cetatii si nu interesul personal. Administratia, prin etimologia cuv�ntului, �si releva semnificatia de a reprezenta o actiune �n supusenie. Dar fata de cine trebuie sa se manifeste aceasta supusenie? Dupa cum am insistat �nca din argumentul cursului - fata de interesul public, de lege si statul de drept, si fata de Bine ca valoare, respectiv fata de binele general si nu un anume bine (particular), fata de Dreptate ca virtute perfecta (cum o considerau filosofii antici) si greu de realizat. Cine nu are �n el forta de a pune interesul general deasupra celui personal, individual, nu are ce cauta �n administratie si �n viata publica �n general. Cum precizam �n primul capitol, �n definitia functiei publice, dimensiunea etica este �mbinata cu semnificatia sa juridica. Legea privind Statutul functionarilor publici (art. 2. (1)) considera functia publica drept: "ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite �n temeiul legii, �n scopul realizarii prerogativelor de putere publica". Prin urmare, legiuitorul face apel concomitent la doi termeni: cel de atributii (ce are conotatii riguros juridice, facem trimitere �n acest sens la continutul capitolului anterior si la anexa cursului) si cel de responsabilitati, termen prin care prinde viata dimensiunea etica a comportamentului functionarului public. Etica - �n calitatea ei de disciplina filosofica ce cauta raspuns la �ntrebarea cum trebuie sa actioneze individul �n raport cu sine �nsusi, cu semenii sai si cu lumea din jur - este aceea care da sens viu legilor ce "domina" activitatea oricarui functionar public. Dar ce �nsemna etica, care este obiectul acestei discipline filosofice si care sunt cele mai importante "momente", sisteme stiintifice ce �ncearca sa raspunda la principalele �ntrebari specifice ei. Termenul "etica" provine din cuv�ntul grecesc ethos si �nseamna caracter, mod habitual de viata. La Platon, ethos-ul este rezultatul obisnuintei (a se vedea dialogul Legile 792e), iar pentru Aristotel, ethos-ul este de natura morala si nu intelectuala (Etica nicomahica, 1139a). �n stoicism ethos-ul este sursa comportamentului. Asadar, etica sau "filosofia practica" �si pune problema justificarii modurilor de comportare si actiune care determina practica vietii umane, �n domeniul individual si social, �n cazul nostru, �n domeniul functiei publice. �n antichitate ca si �n epoca noastra, cea mai importanta virtute (=echivalentul antic al Binelui, valoarea centrala a eticii ca disciplina) este considerata Dreptatea. Ea �nsemna justete �n materie de morala. Daca termenul de dreptate desemneaza un ideal universal si �n acelasi timp o virtute personala, cuv�ntul implica �ntotdeauna o idee de rigoare rationala. Un om drept este un �ntelept, aproape un sf�nt, dar cu o idee de precizie cvasimatematica. Omul drept �si �ndeplineste toate �ndatoririle fara compromis si fara slabiciune. �n locul spontaneitatii egoiste care face ca fiecare sa ceara totul pentru sine, dreptatea, acest "respect al demnitatii umane �n toate persoanele" pune o ratiune cvasi-matematica: fiecaruia ceea ce i se cuvine, spune ea; trebuie tinut cont de ceilalti, �mpartind cu ei dupa o justa proportie. Idealul ratiunii este obiectivitatea, justetea. Aceeasi exigenta se cheama justitie sau dreptate c�nd priveste actele umane. Rectitudinea, atributul "drept" definesc o linie geometrica dar si conduita omului cinstit. Sa ne g�ndim la termenii "echitate", "egalitate", la simbolul balantei, ca simbol al justitiei. Aceasta idee de exactitate matematica este prezenta �ntotdeauna c�nd e vorba de dreptate. Dreptatea este respectarea riguroasa a drepturilor fiecaruia (termenul justitie vine de la jus, "drept"), este - cum precizam anterior - faptul de a acorda fiecaruia dreptul sau (jus suum cuique tribuere). Se observa ca, cei care se angreneaza �ntr-o activitate politica percep noul lor statut, �n majoritatea lor, ca pe o sursa de continue privilegii. Se plaseaza deasupra celorlalti �n ceea ce priveste drepturile si sub ei �n ceea ce priveste obligatiile. De cele mai multe ori, ei uita ca "�n absenta egalitatii, nu exista morala, caci numai �ntre egali actiunea morala devine reala ca valoare si nu ca simplu act"62. Astfel se explica faptul ca, toate actele internationale referitoare la drepturile si libertatile fundamentale ale omului, ca si toate constitutiile lumii, proclama egalitatea tuturor cetatenilor �n fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si discriminari. Egalitatea este premiza si conditie pentru moralitatea unei societati. Justa proportie nu pare �nsa sa implice egalitatea pur si simplu. Dreptatea represiva, de exemplu, se prezenta odinioara, cu legea talionului, ca o adevarata ecuatie: ochi pentru ochi, dinte pentru dinte. Justitia moderna, mai nuantata, �ncearca sa proportioneze pedeapsa mai mult cu personalitatea si cu intentiile deliberate ale celui vinovat dec�t cu marimea prejudiciului. Dreptatea distributiva stabileste o egalitate �ntre raporturile a patru termeni (doua lucruri si doua persoane). Candidatul bine pregatit va primi o nota buna, cel slab pregatit o nota proasta. Totodata, pentru contemporanii nostri, egalitatea morala si metafizica a persoanelor apare tot mai mult ca un absolut pe l�nga care inegalitatile ce tin de talente si �nfaptuiri - datorate �n mare parte deosebirilor de mediu educativ, asadar nedreptatii sociale - capata un caracter accidental si accesoriu. Dreptatea cere deci nu doar sa se acorde tuturor aceleasi sanse, ci si ca inegalitatile naturale (sau pretins naturale) sa fie pe c�t posibil corectate. Asadar, �n locul brutalitatii spontane, egoismului, dreptatea pune legea si statul de drept, pune institutii si contracte susceptibile sa reglementeze pasnic relatiile dintre oameni. Totusi, universul juridic, codurile, dreptul sunt considerate de multi g�nditori a nu fi dec�t masti al raporturilor de forta dintre clasele sociale sau dintre natiuni (dominante sau dominate). De buna seama, Machiavelli crede ca Principele urmareste scopuri morale (pacea, dreptatea si ordinea), dar pentru ca oamenii sunt prosti si netrebnici, ei nu pot fi dominati dec�t prin violenta si viclenie. Justitia penala, pe de alta parte, nu pedepseste violenta cetatenilor dec�t exercit�nd, la r�ndul sau, violenta. De pilda, a aplica unui asasin pedeapsa cu moartea �nseamna a exercita asupra persoanei sale violenta pe care el �nsusi a comis-o. Problema violentei este din punct de vedere moral greu de rezolvat (pe de o parte, desigur, violenta este un esec al dreptatii, dar pe de alta, a vrea sa fii �n mod sistematic non-violent �ntr-o lume unde, �n fapt, violenta exista, �nseamna a te face, constient sau nu, complice al celor �n folosul carora se exercita violenta). Prin urmare, dreptatea sinonima justitiei - av�nd ca simbol balanta - cere �nainte de toate ca fiecare individ sa nu conteze dec�t ca Unul, ca principiu. Atunci c�nd Immanuel Kant ne cere ca �n morala sa ne �ncredem doar �n maxime susceptibile de-a fi ridicate la rangul de reguli universale, c�nd el ne invita ca �nainte de a actiona sa ne punem �ntrebarea "Dar daca toata lumea ar face asa?", vedem �n plina actiune cerinta de dreptate. Pentru ca, dreptatea se opune �nainte de toate imperialismului tendintelor egoiste Exista prin natura umana tendinta de a ne afirma pe seama altora, or, dreptatea vine sa tulbure aceasta spontaneitate biologica spun�ndu-ne ca trebuie sa �mpartim cu semenii nostri, dupa o proportie dreapta. Acest lucru �l avem �n vedere atunci c�nd afirmam ca cine nu are �n el puterea de a pune interesul general deasupra celui personal, individual nu are ce cauta �n administratie si �n viata publica �n general, nu are practic cum sa respecte codul etic al functionarului public. El trebuie prin urmare sa-si �nfr�nga egoismul. Dar ce este acesta din punct de vedere etic si cum poate fi �nfr�nat? Conceptul de egoism etic include teoriile care pleaca de la ideea ca oamenii, prin natura lor, pe baza alcatuirii lor psihice, actioneaza doar �n interes propriu: "Egoism poate sa �nsemne ca oricine �si urmareste, cu necesitate psihologica, doar propriul interes (...) poate sa �nsemne ca propriul interes este singurul ce trebuie considerat bun"63. Ca mobiluri principale ale actiunii umane sunt considerate egoismul si tendinta de-ai domina pe altii: "Astfel se afla �n natura umana trei cauze principale de conflict: �n primul r�nd, concurenta, �n al doilea r�nd, ne�ncrederea, �n al treilea r�nd, dorinta de glorie. Prima face ca oamenii sa fie dominati de c�stig, a doua le da siguranta si a treia este reputatie. Primele se folosesc de forta pentru a se �nstap�ni asupra altor barbati, asupra femeilor, copiilor si vitelor acestora, celelalte, pentru a apara toate acestea, si ultimele pentru fleacuri, precum un cuv�nt, un sur�s, o parere diferita sau orice alt semn de desconsiderare care se �ndreapta fie direct spre ei, fie consta �ntr-o critica adusa rudelor, prietenilor, poporului, profesiei sau numelui lor"64. Astfel, �n stadiul natural, adica �n stadiul �n care nu s-au dezvoltat �nca institutiile statale, omenirea se afla �ntr-o permanenta stare de razboi, �n care "fiecare este dusmanul celuilalt", �n care omul este lup pentru om (homo homini lupus). Cum afirmam mai sus, Thomas Hobbes (1588-1679) dezvolta aceasta teza �n scrierea sa "Leviathan" (filosoful numeste statul sau totalitar "Leviathan" �n amintirea unui pasaj din Biblie - Iov 41 - unde acest cuv�nt desemneaza un animal monstruos, crud si invincibil, care "se uita de sus la toti c�ti sunt puternici). Pentru el, dreptul se reduce �n toate cazurile la forta, dar el distinge doua momente �n istoria omenirii: starea de natura si starea politica (�n realitate, "starea de natura" n-a existat nicaieri si niciodata; omul este de neconceput �n afara societatii; oamenii primitivi traiau �n triburi organizate, se supuneau unor obiceiuri; distinctia lui Hobbes este �nsa interesanta ca teorie imaginara ce ne permite sa facem reflectii despre fundamentul dreptului). �n starea de natura, pentru Hobbes - ca si pentru Spinoza, care reia aceasta tema -, dreptul fiecaruia se masoara foarte exact prin puterea sa reala. Spinoza va spune �n acest sens ca pestii au dreptul sa �noate si pestii mari au dreptul sa-i �nghita pe cei mici; tot ce e posibil este permis. Dreptul se �ntinde p�na unde se �ntinde puterea, idee justificata pentru Spinoza �ntr-un context panteist, de identificare a lui Dumnezeu cu natura; orice forta naturala nu-i dec�t o particica din �nsasi puterea lui Dumnezeu. C�t despre Hobbes, el nu e interesat de metafizica, multumindu-se sa analizeze natura umana: omul cauta din fire sa-i �ntreaca pe toti semenii sai. �n starea originara el are dreptul de a face asa daca-i sta �n putinta. De altfel, ceea ce omul cauta nu este at�t satisfacerea nevoilor materiale c�t bucuriile vanitatii (pride). Cea mai mare placere pentru suflet este parerea magulitoare pe care o poate avea despre propria-i putere. Cel mai mult sufera daca se crede dispretuit. Astfel, cel ofensat cauta sa se razbune, dar el de obicei nu doreste moartea adversarului, ci captivitatea acestuia, pentru a-i putea citi �n privirea �nfricosata si supusa recunoasterea propriei sale superioritati. �n realitate, aceasta stare de natura este pentru toti o stare de nesiguranta si de teama. Nici chiar cel ce poseda o mai mare forta musculara nu-i la adapost de vicleniile celui mai plap�nd. Un individ c�t de slab va fi totdeauna - prin uneltiri tainice sau prin aliante iscusite - destul de tare pentru a-l ucide pe unul mai puternic. Teama de moartea violenta (pasiune mai puternica si dec�t vanitatea) e cea care-i determina pe oameni sa iasa din starea de natura. Oamenii vor cauta, asadar, pacea si securitatea. Pacea nu se poate �nfaptui dec�t daca fiecare renunta la dreptul absolut pe care-l are asupra tuturor lucrurilor. Ceea ce nu e posibil dec�t daca fiecare abdica de la drepturile sale absolute, �ncredint�ndu-le unui suveran care, mostenind drepturile tuturor, poseda puterea absoluta. De altminteri, aici nu intervine vreo exigenta morala; pur si simplu teama de moarte a biruit vanitatea si oamenii au cazut de acord sa transmita toate puterile lor unui suveran. Acest suveran, la r�ndul sau - de acum stap�n absolut - nu s-a angajat cu nimic (sa retinem asta!) fata de supusii sai. Dreptul sau nu are alta limita dec�t puterea sa si "bunul sau plac". �n starea de societate ca si �n starea de natura, forta este singura masura a dreptului -dupa Thomas Hobbes. Numai ca �n starea de societate (�n starea politica) monopolul fortei apartine suveranului. Nu s-a �ncheiat vreun pact sau contract. Doar ca �n acest fel supusii dob�ndesc securitatea, pentru ca suveranul, daca vrea sa ram�na la putere, are tot interesul de a face sa domneasca ordinea. Daca un supus �ncearca sa rapeasca dreptul absolut al suveranului, el comite crima de lezmajestate, �nsa daca izbuteste sa puna m�na pe putere, va deveni el stap�n absolut. �n concluzie, la Thomas Hobbes dreptul se confunda cu forta. �n "Discurs asupra originii inegalitatii dintre oameni", Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) respinge aceasta interpretare a starii naturale ca "razboi al tuturor contra tuturor". �n aceasta lucrare el face o expunere detaliata a tezei sale fundamentale, conform careia oamenii au putut trai, "�ntr-o epoca de aur" ca "salbatici fericiti" fara concurenta sociala. Abia prin formarea, treptat, a proprietatii s-a ajuns la acea inegalitate fatala, caracteristica societatii "civilizate" moderne. "Primul om care, �mprejmuind un teren, s-a �ncumetat sa spuna acesta este al meu si care a gasit oameni destul de prosti ca sa-l creada a fost adevaratul �ntemeietor al societatii civile. De c�te crime, razboaie, omoruri, de c�te mizerii si orori ar fi scutit omenirea cel care, scot�nd tarusii ar fi strigat semenilor sai: "Feriti-va sa-l ascultati pe acest impostor; sunteti pierduti daca uitati ca roadele sunt ale tuturor si ca pam�ntul nu este al nimanui".65 "Societatea civilizata" acopera cu ipocrizie si politete inegalitatile si diferentele de clasa realmente existente; dragostea de sine egoista, "l'amour propre" devine principiul dominant. Conceptul de virtute este, de asemenea, suspectat de un motiv egoist: "ceea ce consideram virtute nu este adesea dec�t un mozaic de diferite actiuni sau interese, pe care norocul sau �ndem�narea noastra se pricep a le potrivi", afirma F. de la Rochefoucauld. �n acest fel, dupa Rousseau - vis-a-vis de conceptul de egoism etic versus dreptate=justitie - concluziile sunt pesimiste: "Oamenii sunt rai; o trista si necontenita experienta ma scuteste de a o mai dovedi. Totusi, omul este bun de la natura, si cred ca am demonstrat acest lucru. Ce oare l-a putut deci perverti p�na �ntr-at�ta, daca nu schimbarile survenite �n alcatuirea lui, progresele pe care le-a facut, cunostintele pe care le-a dob�ndit? N-aveti dec�t sa admirati c�t poftiti societatea omeneasca; nu va deveni mai putin adevarat faptul ca ea �i �mpinge �n mod necesar pe oameni sa se urasca �ntre ei pe masura ce interesele lor se ciocnesc (...) si care este poporul care nu se bucura de nenorocirea vecinilor? Astfel, noi ne gasim folosul �n paguba semenilor, iar pierderile unuia duc aproape totdeauna la �nflorirea altuia." (subl. ns. C. R.) 66 III.2. Primatul datoriei sau domnia legii �n etica kantiana Am definit "filosofia practica" ca fiind �n cautarea raspunsului la �ntrebarea cum trebuie sa actioneze un anume individ fata de sine si fata de semenii sai. Am insistat - �n subpunctul anterior - asupra faptului ca binele general trebuie sa primeze fata de cel personal, �n felul acesta putem sa punem semnul de egalitate �ntre justitie (cuv�ntul vine de la jus, "drept") si dreptate si putem sa discutam despre deontologia functiei publice, ca stiinta a ceea ce trebuie sa facem �n supusenia noastra fata de lege. O multitudine de proiecte teoretice, de sisteme filosofice - din antichitate p�na �n prezent - trateaza problematica unui principiu general valabil, obligatoriu pentru totalitatea lumii vii. �n economia cursului de fata nu ne putem oprii dec�t asupra a doua dintre ele - Aristotel si Kant, conceptii pe care le consideram emblematice vis-a-vis de ce �nseamna etica, dar si de ce ar trebui sa �nsemne codul etic al functionarului public. Acestea pot sa para "prafuite" datorita distantei �n timp ce ne desparte de ele, dupa cum pot sa para prea exigente, niste repere teoretice imposibil de atins, niste idealuri; dincolo de aceasta prima impresie, ele au "�nvins" timpul, sunt contemporane noua prin adevarul pe care �l rostesc si consacra despre natura umana. "Etica nicomahica" a lui Aristotel (383-322 �.e.n.) poate fi considerata primul sistem stiintific al eticii. Pentru Aristotel, telul suprem al oricarui efort uman este atingerea starii de fericire (eudaimonia); este ceea ce "se cauta mereu �n sine si niciodata de dragul altuia". Este adevarat �nsa ca nazuinta spre fericire exista �n practica: "Am afirmat, asadar, ca fericirea nu este un simplu habitus, daca ar fi asa, ea ar putea fi accesibila chiar si cuiva care si-ar petrece toata viata dormind, duc�nd o existenta vegetativa. Deci, daca a vedea �n ea un habitus ar fi inacceptabil, fericirea trebuie considerata mai degraba o activitate (...) si dintre activitati, unele sunt �n mod necesar si alese �n vederea unor lucruri, altele sunt demne de dorit �n sine, este evident ca fericirea trebuie situata printre activitatile demne de dorit �n sine si nu printre cele alese �n vederea altor lucruri; caci fericirea nu are nevoie de nimic, ea �si ajunge siesi. Dar demne de dorit �n sine sunt activitatile prin care nu se urmareste nimic altceva �n afara de activitatea �nsasi"67 (subl. ns. C.R.). Aristotel face o distinctie riguroasa �ntre nazuinta spre fericire si simpla traire a unor senzatii de placere, confuzie facuta de cirenaici (=adepti ai scolii cirenaice - �ntemeiata �n prima jumatate a secolului 4 �.e.n. - ce preconizau hedonismul, principiul cultivarii placerilor senzuale drept cale pentru dob�ndirea fericirii si subordonau interesele obstesti celor personale). Cel mai important reprezentant al acestora - Aristip - stabileste ca principiu suprem placerea: senzatia de moment trebuie intensificata pentru propria stare de bine; drept singura virtute este considerata capacitatea de a savura placerea. Detas�ndu-se critic de cirenaici, Aristotel descrie doua moduri de viata posibile �n care poate aparea fericirea (eudaimonia): 1. Existenta teoretica, care cauta principiile realitatii, este considerata modelul suprem; activitatii contemplative i se acorda prioritate: "(...) ea este activitatea cea mai elevata, pentru ca si intelectul este tot ce avem mai elevat �n noi, iar dintre obiectele cognoscibile ale intelectului sunt cele mai �nalte." 2. Existenta teoretica necesita, o data ce circula �n spatiul social al polis-ului (al vietii �n general politice) o orientare �n activitatea practica; �nsa �n masura �n care teoreticianul (subiectul existentei teoretice) "�n calitatea sa de om, care traieste �n societate, doreste sa practice virtutile etice; el va avea deci nevoie de asemenea bunuri, pentru a-si duce viata sa de om."68 Prin urmare, Aristotel defineste �n al doilea r�nd viata fericita drept aceea "care este �n concordanta cu alte virtuti (precum dreptatea, generozitatea, cumpatarea, curajul)". Cultivarea virtutilor are ca sarcina sa reglementeze, printr-o adevarata educatie, comportamentul marcat de pasiuni si afecte. "Ca un semn distinctiv al deprinderilor trebuie luate �n considerare placerea si durerea ce �nsotesc actele. Astfel, cel ce se abtine de la placerile senzoriale si gaseste �n asta bucurie este cumpatat, pe c�nd cel ce, abtin�ndu-se, sufera, este nestap�nit; iar cel ce �nfrunta cu bucurie, sau cel putin fara suferinta, pericolele, este curajos, pe c�nd cel ce sufera �nfrunt�ndu-le este las. Caci virtutea etica este legata de placeri si de dureri; �ntr-adevar comitem raul de dragul placerii, �n schimb, de frica durerii nu sav�rsim binele. De aceea, asa cum spune Platon, sa ne formam �nca din primii ani ai copilariei de asa maniera �nc�t sa ne bucuram si sa ne �ntristam numai de ceea ce se cuvine; si �ntr-adevar, �n aceasta consta o educatie corecta"69 (subl. ns. C.R.) Aceste virtuti morale sunt definite ca o medie rationala (mesotes) �ntre "prea putin" si "prea mult". (curajul, de exemplu, constituie media dintre temeritate si lasitate, bl�ndetea media dintre m�nie si indolenta). "(...) exercitiile fizice excesive, ca si cele insuficiente, distrug vigoarea, la fel cum abuzul sau insuficienta de bautura si hrana pericliteaza sanatatea, pe c�nd, bine proportionate, creeaza, dezvolta si conserva. Tot astfel se �nt�mpla si �n ceea ce priveste cumpatarea, curajul si celelalte virtuti. Cel care fuge de toate si se teme si nu �ndrazneste nimic devine las, cel ce nu se teme de nimic, ci �nfrunta totul, devine �ndraznet la fel cum si cel ce profita de orice placere, neabtin�ndu-se de la nici una, devine ne�nfr�nat, iar cel ce le evita pe toate, ca un salbatic, devine insensibil. Asadar, cumpatarea si curajul sunt distruse at�t de exces, c�t si de insuficienta, pe c�nd moderatia le salveaza." 70 Conceptul justei masuri nu poate fi �nsa valabil pentru domenii ce se desprind de principiul binelui (=virtutii), �n sensul ca se situeaza mai sus, cum este justitia: "Dar nu orice act sau afect implica medietatea: unele contin chiar �n numele lor perversitatea pe care o implica, asa cum sunt bucurie pentru nenorocirea altuia, impudoarea, invidia, sau, �n ce priveste actele, adulterul, furtul, homicidul. Toate acestea si cele asemanatoare lor sunt blamate pentru ca sunt rele �n sine si nu pentru excesul sau insuficienta pe care ar comporta-o. �n ce le priveste, nu poate exista niciodata rectitudine, ci numai eroare; si nu poate fi vorba, �n legatura cu asemenea lucruri, de bine sau de rau, �n functie de �mprejurari, de pilda fata de cine, �n ce moment, si �n ce mod trebuie comis un adulter, ci simplul fapt de a le comite constituie �n sine o greseala. Acelasi lucru ar fi sa pretinzi ca, si �n ce priveste injustitia, lasitatea sau desfr�ul, ar exista cale de mijloc, exces si insuficienta"71. �n practica, se dovedeste extrem de greu de definit acest mijloc ca masura a desav�rsirii. "Pentru ca este extrem de dificil sa atingi linia de mijloc, trebuie, ca si �n al doilea mod de navigatie, cum spune proverbul, sa alegi raul cel mai mic; si vom face aceasta cel mai bine urm�nd metoda pe care o expunem aici. Trebuie deci sa ne observam propriile tendinte naturale, caci pe fiecare dintre noi, natura l-a �nzestrat cu alte �nclinatii". 72 Cu privire la virtutea perfecta - cum era considerata �n antichitate, si anume dreptatea (din care provine seva cuv�ntului justitie, pentru ca "jus" �nsemna drept), de la Aristotel �ncoace este clasica distinctia �ntre trei forme de dreptate: dreptatea comutativa, dreptatea distributiva si dreptatea comutativa. a. Dreptatea comutativa este cea care trebuie sa prezideze la schimburi; regula este egalitatea matematica. Un schimb este drept atunci c�nd cei doi termeni schimbati au aceeasi valoare, adica atunci c�nd fiecare din ei poate fi schimbat pe un acelasi tert; doua cantitati egale cu o a treia cantitate sunt egale �ntre ele. �n spatele echivalentei - cerute de dreptate (=justitie) - a obiectelor schimbate recunoastem afirmarea egalitatii �ntre persoanele participantilor la schimb. Motivul pentru care nici unul din ei nu trebuie lezat este ca fiecare din ei are aceleasi drepturi. b. Dreptatea distributiva. Aici cerinta egalitatii se prezinta sub o forma diferita. �ntr-adevar, poate parea nedrept sa se distribuie retributii egale unor oamenii inegali. Dreptatea distributiva stabileste egalitatea �ntre raporturile a patru termeni (doua lucruri si doua persoane). De exemplu, studentul bun va primi nota buna, iar cel slab nota slaba. c. Dreptatea represiva. Chiar si �n formele ei cele mai primitive si mai grosiere, represiunea judiciara face loc preocuparii pentru proportia matematica. Legea talionului: "ochi pentru ochi, dinte pentru dinte" este o veritabila ecuatie. Cerinta egalitatii o regasim si �n formele mai evoluate ale justitiei represive. Desigur, nu mai este vorba de-al face pe cel vinovat sa suporte exact acelasi rau pe care el �nsusi l-a comis; totusi, gravitatea pedepselor ram�ne proportionala fie �n primul r�nd cu gravitatea prejudiciului �nsusi, fie deopotriva cu gravitatea prejudiciului si cu vinovatia autorului infractiunii (ale carui intentii sunt luate �n considerare). �n practica constatam �nsa ca, principiul egalitatii persoanelor este susceptibil de aplicatii diverse. Dreptatea legala - spune Aristotel - nu este numai o simpla parte a virtutii, ci ea este virtutea �ntreaga, iar nedreptatea care-i este opusa nu este o parte a rautatii, ci iarasi rautatea �ntreaga. Virtutile sunt "un habitus al alegerii, care tine mijlocul stabilit pentru noi si e determinat de ratiune"73 De asemenea "(...)virtutea este mijloc dupa substanta ei si dupa conceptul ei esential; �ntruc�t ea este �nsa lucrul cel mai bun si sav�rseste toate bine, ea este o culme." Curaj, cumpatare, marinimie, generozitate, bl�ndete, pudoare, prietenie, �ntelepciune - sunt c�teva virtuti mentionate de Stagirit, virtutea perfecta fiind bine�nteles dreptatea. Prietenia, ca virtute este considerata o punte de trecere de la etica la politica. "Prietenia adevarata, ca nevoie de un altul anumit, presupun�nd reciprocitatea sentimentelor, �ncredere, daruire si devotament, reprezinta, astfel, o instanta de nesuprimat" afirma �n acelasi sens eticianul Vasile Morar74. �n zilele noastre, constatam cum sunt compromise valori morale de o semnificatie si frumusete speciala, cum ar fi prietenia. �n asa zisa politica, prietenia este transformata �ntr-un fel de "c�rdasie �n rau", un complot prin care un grup de persoane care exercita anumite demnitati �n stat �si unesc fortele pentru a face rau, pentru a comite fapte reprobabile. Din punct de vedere juridic, �n penal acest lucru se numeste "participatie de faptuitori" sau "pluralitate de faptuitori". Mentionam faptul ca, juridic, o asemenea situatie este mai grav �ncriminata, reprezinta o circumstanta agravanta. Din punctul de vedere al perceptiei etice la nivelul opiniei publice �nsa, paradoxal, o asemenea situatie diminueaza din gravitate, nu o accentueaza. Aceasta deoarece opinia publica este indusa �n eroare de ponderea numerica a celor care persista �n rau, si �ncepe sa considere ca asa este firesc si normal. Sau, chiar daca se constientizeaza ca nu asa trebuie sa stea lucrurile, luarea unei atitudini ar fi, oricum, lipsita de eficienta, dat fiind faptul ca, din punct de vedere cantitativ, cei care gresesc sunt multi si uniti si prin actiunea lor comuna, oficializeaza, �ntr-un fel, ilegalitatea si imoralitatea. �n "Politica", Aristotel sustine ca guvernarea trebuie sa fie partea omului cinstit, iar functiunile publice, indiferent de rangul lor, nu trebuie sa-i �mbogateasca niciodata pe cei care le detin. Dupa filosoful grec, �ntotdeauna un om de stat trebuie sa fie �ntruchiparea a trei calitati, si anume: patriotism, virtute si competenta. �mpotriva eudaimonismului (conceptie etica care pune la baza moralei nazuinta omului spre fericire; gr. eudaimonia ="fericire"), a hedonismului si a egoismului etic se �ndreapta cele mai importante scrieri etice ale lui Immanuel Kant (1724-1804): "�ntemeierea metafizica a moravurilor" si "Critica ratiunii practice". Kant distinge �ntre un eu empiric (fiinta concreta, dotata cu simturi si trup, puternica cetatuie egoista a sufletului nostru, preocupata numai de fericirea individuala), si eul inteligibil (calauzit dupa principiul ratiunii) sau transcendental, cu puritate morala neprihanita. Kant spune ca daca noi am �ndrazni sa destainuim c�ndva tot ceea ce cuprinde eul nostru egoist, �n intimitatea desfasurarii sale, am dezvalui cel mai groaznic spectacol posibil de pe suprafata pam�ntului. Dar nu numai ca noi nu comunicam altora micimile noastre intime, dar ne ferim pe noi �nsine de aceasta priveliste ur�ta. Dar pe l�nga eul nostru empiric exista si o alta zona mai �nalta, mai pura, eul nostru transcendental, de unde izvorasc curate comandamentele morale care duc lupta �nversunata cu obstacolele dinafara sau dinauntru, puse �n cale de lumea faptelor sensibile. Asadar, �n timp ce eul empiric este supus facticitatii pure, eul inteligibil este definit de instanta normativa a legii morale, care exprima mereu un "imperativ". Cerintele care pleaca de la instanta legii morale (imperativele) se afla, de multe ori, �n opozitie fata de potentialul sensibil-trupesc (afecte, dorinte, �nclinatii, instincte) al eului empiric: "Omul simte �n el �nsusi o mare forta �mpotriva tuturor imperativelor datoriei, pe care ratiunea i le prezinta ca fiind at�t de demne de respect" 75. Omul av�nd, prin activitatea ratiunii sale care �l ridica deasupra animalului ( caci este "acea fiinta al carei scop natural este ratiunea"), posibilitatea de a avea un caracter, "pe care si-l creeaza el �nsusi", este dator "sa se autoperfectioneze �n functie de un scop preluat din el �nsusi, fapt prin care poate sa se transforme pe sine, ca animal dotat cu ratiune (animal rationabile) �ntr-un animal rational (animal rational)"76. Aceasta capacitate de a-si indica propriile scopuri rationale ale actiunii este numita de Immanuel Kant vointa; aceasta este putinta de "a se determina pe sine �nsusi �n functie de anumite legi". Daca aceasta vointa este constituita de conditiile lumii sensibile, Kant vorbeste despre eteronomie (determinare din afara), care implica o lipsa de libertate; o vointa �n schimb poate fi libera doar atunci c�nd se determina pe sine �nsasi prin ratiune (autonomie). Determinarea vointei prin ratiune necesita actiune, care urmeaza, din spirit de datorie, legea morala. Conceptul de datorie beneficiaza la Kant de o admiratie euforica: "Datorie! Nume sublim si mare, tu care nu cuprinzi �n tine nimic agreabil, nimic care sa includa insinuare, ci reclami supunere, care totusi nici nu ameninti cu nimic care ar trezi �n suflet o aversiune naturala si l-ar �nspaim�nta pentru a pune �n miscare vointa, ci numai stabilesti o lege care-si gaseste prin ea �nsasi intrare �n suflet si care totusi �si c�stiga ea �nsasi, �n ciuda vointei, veneratie (...)" 77 Morala kantiana este o morala a datoriei pure, a datoriei integrale. Ea cauta sa excluda din s�nul ei orice elemente hedoniste, eudemoniste ori utilitariste. Legea morala are un caracter general valabil; exprima un imperativ care este independent de �nclinatii subiective. Doar forma determinata de ratiune a legii morale trebuie sa defineasca actiunea ca atare; vointa buna, morala actioneaza din respect fata de lege. Astfel, Immanuel Kant formuleaza o lege generala, aceea ca sa ne purtam �n asa fel �nc�t conduita noastra sa poata deveni o lege morala valabila pentru toata lumea ("legea fundamentala a ratiunii practice"), imperativul categoric dupa care trebuie sa se orienteze totalitatea actiunilor: "(....) lucreaza astfel ca maxima vointei tale sa poata oric�nd sluji �n acelasi timp si de principiu al unei legiuiri universale", sau altfel formulat: "Nu este deci dec�t un singur imperativ categoric si anume acesta: actioneaza numai conform acelei maxime prin care sa poti vrea totodata ca ea sa devina o lege universala. Daca acum din acest imperativ unic pot fi deduse toate imperativele datoriei ca din principiul lor, atunci, desi lasam nesolutionata problema daca �n general ceea ce numim datorie nu e un concept gol, vom putea cel putin arata ce g�ndim prin acest concept si ce vrea el sa spuna. Fiindca universalitatea legii potrivit careia se produc efecte constituie ceea ce se numeste propriu-zis natura �n sensul cel mai general al cuv�ntului (�n ceea ce priveste forma) adica existenta lucrurilor, �ntruc�t este determinata de legi universale, imperativul universal al datoriei ar putea fi exprimat si astfel: actioneaza ca si c�nd maxima actiunii tale ar trebui sa devina, prin vointa ta, lege universala a naturii78. Vom enumera acum c�teva datorii conform clasificarii lor obisnuite �n datorii fata de noi �nsine si fata de alti oameni, �n datorii perfecte si datorii imperfecte. 1. Un om, �n urma unei serii de nenorociri care au crescut p�na l-au adus la disperare, simte dezgust de viata, dar este �nca at�t de mult �n posesiunea ratiunii lui �nc�t se poate �ntreba pe sine daca nu cumva este �mpotriva datoriei fata de sine �nsusi de a-si lua viata. El �ncearca atunci daca maxima actiunii lui poate deveni o lege universala a naturii. Iar maxima lui este: admit, ca principiu, din iubire pentru mine �nsumi, sa-mi scurtez viata, daca ea, prelungindu-se, ma ameninta cu mai multe nenorociri dec�t �mi promite bucurii. Se mai pune �ntrebarea daca acest principiu al iubirii de sine poate deveni o lege universala a naturii. Dar observam �ndata ca o natura, a carei lege ar fi sa distruga viata �nsasi, �n virtutea aceluiasi sentiment a carui menire este de a stimula promovarea ei, s-ar contrazice pe ea �nsasi si deci nu ar exista ca natura. Prin urmare, este imposibil ca acea maxima sa poata avea loc ca lege universala a naturii si, �n consecinta, ar contrazice cu totul principiul suprem al oricarei datorii. 2. Un altul, fortat de nevoi, se �mprumuta cu bani. El stie bine ca nu-i va putea restitui, dar vede totodata ca nu i se va �mprumuta nimic daca nu promite formal sa-i achite la un timp hotar�t. El �nclina sa faca o astfel de promisiune; dar mai are destula constiinta sa se �ntrebe daca nu este nepermis si contrar datoriei sa iesi �n acest fel din str�mtoare? Sa presupunem ca s-ar decide totusi, atunci maxima actiunii sale s-ar formula astfel: c�nd cred a fi la str�mtoare de bani, �mprumut bani si promit ca-i voi restitui, desi stiu foarte bine ca acest lucru nu se va �nt�mpla niciodata. Acest principiu al iubirii de sine sau al folosului personal poate eventual sa se �mpace cu �ntreaga mea bunastare viitoare, dar acum se pune �ntrebarea daca el este just. Eu convertesc deci exigenta iubirii de sine �ntr-o lege universala si formulez �ntrebarea astfel: cum ar fi atunci c�nd maxima mea ar deveni o lege universala? Vad �ndata ca ea nu poate fi niciodata valabila ca lege universala a naturii si nu poate fi de acord cu ea �nsasi, ci trebuie sa se contrazica �n mod necesar. Caci universalitatea unei legi care ar permite oricui se crede �n nevoie sa poata promite ce-i trece prin minte, cu intentia de a nu-si tine promisiunea, ar face imposibile promisiunea �nsasi si scopul ce l-am putea avea cu ea, deoarece nimeni n-ar crede ca i s-a promis ceva, ci ar r�de de o astfel de declaratie ca de un simulacru zadarnic. 3. Un al treilea gaseste �n sine un talent care, cu ajutorul unei culturi oarecare, l-ar putea face un om folositor �n privinte de tot felul. Dar, vaz�ndu-se �n conditii comode, prefera sa se dedea petrecerilor dec�t sa se straduiasca cu extinderea si �mbunatatirea fericitelor lui dispozitii naturale. Dar el �nca mai �ntreaba daca maxima lui de a-si neglija darurile naturale se acorda tot at�t de bine cu �nclinarea lui spre placeri, precum si cu ceea ce numim datorie. El vede atunci ca desigur o natura tot ar putea subzista av�nd o astfel de lege universala, desi omul (asemanator locuitorilor Marii de sud) ar lasa sa-i rugineasca talentul si s-ar g�ndi sa-si duca viata numai �n tr�ndavie, �n desfr�u, cu un cuv�nt, �n placeri; dar e imposibil ca el sa vrea ca aceasta maxima sa devina o lege universala a naturii sau sa fie pusa ca atare �n noi prin instinct natural. Caci ca fiinta rationala el vrea �n mod necesar ca toate facultatile sa se dezvolte �n el, deoarece �i servesc si �i sunt date pentru tot felul de scopuri posibile." 79 Aceasta lege morala este, pentru Immanuel Kant, obiectul supremei admiratii: "Doua lucruri umplu sufletul cu mereu noua si cresc�nda admiratie si veneratie, cu c�t mai des si mai staruitor g�ndirea se ocupa cu ele: cerul �nstelat deasupra mea si legea morala �n mine. Pe ambele nu am voie sa le cercetez si sa le presupun numai, ca si c�nd ar fi �nvaluite �n �ntunecimi sau situate �n extravagant, �n afara orizontului meu; le vad �n fata mea si le leg nemijlocit de constiinta existentei mele. Primul �ncepe din locul �n care-l ocup �n lumea sensibila externa si largeste conexiunea �n care ma aflu, �n spatiul imens de lumi peste lumi si de sisteme peste sisteme, si pe deasupra �n durata ilimitata a miscarilor lor periodice, a �nceputului si duratei lor. Al doilea �ncepe de la eul meu invizibil, de la personalitatea mea, si ma reprezinta �ntr-o lume care are o adevarata infinitate, de care numai intelectul �si poate da seama, si de care (iar prin ea, �n acelasi timp, si cu toate acele lumi vizibile) ma recunosc legat, nu ca �n prima, numai contingent, ci �n chip universal si necesar. Primul spectacol al unei multitudine nenumarate de lumi �mi distruge oarecum importanta mea de creatura animala care, dupa ce a fost, pentru scurta vreme (nu se stie cum), �nzestrata cu forta vitala, trebuie sa restituie planetei (un simplu punct �n univers) materia din care a devenit. Al doilea, dimpotriva, �nalta infinit valoarea mea ca aceea a unei inteligente prin personalitatea mea, �n care legea morala �mi reveleaza o viata independenta de animalitate si chiar de �ntreaga lume sensibila, cel putin at�t c�t se poate conchide din determinarea conforma scopului pe care aceasta lege o da existentei mele, determinare care nu este limitata la conditiile si hotarele acestei vieti, ci care merge la infinit."80 Prin autonomia eului moral (normele morale izvorasc din noi �nsine, nu ne sunt impuse din afara) Kant reuseste sa sporeasca demnitatea fiintei omenesti. "Omul este �ntr-adevar destul de nesf�nt, dar umanitatea din persoana lui trebuie sa-i fie sf�nta. �n toata faptura, tot ce vrem si asupra caruia avem vreo putere poate fi �ntrebuintat si numai ca mijloc, dar omul e scop �n sine �nsusi. Caci el este subiectul legii morale, care-i sf�nta, numai datorita autonomiei libertatii lui. Pe un om de bine �n cea mai mare nenorocire a vietii lui pe care ar fi putut-o �nlatura numai daca ar fi putut sa-si calce datoria, nu-l tine oare �nca drept, constiinta ca el a pastrat totusi �n demnitatea ei umanitatea din persoana lui, si a cinstit-o, ca n-are de ce sa se rusineze de el �nsusi si sa se teama de ochiul launtric al examenului propriu."81 De aici maxima suprema a moralei kantiene, o alta formulare a imperativului categoric: lucreaza �n asa fel ca sa tratezi totdeauna umanitatea fie �n persoana ta, fie �n persoana altuia numai ca un scop �n sine, niciodata ca un simplu mijloc. Teoria statului a lui Immanuel Kant se bazeaza pe filosofia moralei kantiene, concentrata �n formula imperativului categoric. Dupa cum am precizat anterior, acesta cere individului sa actioneze �n asa fel �nc�t sa poata sa vrea ca toti ceilalti sa actioneze la fel; nu se poate generaliza �nsa �n acest sens o limitare arbitrara a libertatii de actiune a celuilalt. Pot sa-mi folosesc propria mea libertate pentru a-l obliga pe altul sa actioneze �ntr-un anumit fel, dar nu pot sa vreau ca toti sa urmeze exemplul meu. Acest lucru ar �nsemna ca si eu as putea fi obligat la un moment dat de cineva si mi-as pierde, deci, eu �nsumi libertatea. �n determinarea conceptului de drept (=stat de drept), pe care o face �n lucrarea "�ntemeierea metafizica a moravurilor", Kant atrage atentia asupra faptului ca dreptul nu se intereseaza de motivele subiective ale actiunilor, cum ar fi dorintele, nevoile si intentiile, ci doar de felul �n care realizarile libertatii subiectilor sa poata concorda cu o lege generala: "Dreptul este deci �ntruchiparea conditiilor �n care vointa unuia poate fi unita cu vointa celuilalt, dupa o lege universala a libertatii. Principiul universal al dreptului este urmatorul: "Fiecare actiune este justa daca datorita ei, sau a maximei sale, coexista libertatea vointei fiecaruia cu libertatea fiecaruia dupa o lege universala".82 Kant denumeste aceasta determinare ca una din forme, ceea ce poate fi �nteles �n sensul ca forma exista datorita principiului care permite individualului sa ajunga la un context. Aceasta forma este de la �nceput posibila, deci poate si trebuie sa fie �mplinita. Aceasta referire la o lege generala a libertatii - deci nu numai la libertatea oamenilor concreti cu care tocmai am de-a face - este importanta, deoarece numai prin ea se retrage legitimitatea acelor uniuni care, dupa modelul bandelor de hoti, se alcatuiesc prin liber consimtam�nt, �nsa dauneaza celor care nu fac parte din ele. A �ncalca legea �nsemna pentru Kant ceva ce poate sparge aceasta forma sau poate �mpiedica un posibil acord. O folosire a libertatii care intervine �n sfera unui semen si �l �mpiedica sa faca uz de libertatea sa este deci o necesitate. Prin urmare, daca nu vrem sa renuntam la libertate trebuie sa ne opunem �ncalcarii legilor. �ntreaga argumentatie se justifica prin principiul libertatii. Ea este, dupa Kant, singurul drept �nnascut �n care sunt incluse si alte drepturi, precum cel al egalitatii �nnascute: "Libertatea (independenta de vointa constructiva), �n masura �n care poate coexista cu libertatea oricui altcuiva, dupa legile universale, este acest drept unic, originar, ce-i revine fiecarui om �n virtutea calitatii sale de om."83 Anterior, teoreticienii naturii (precum Thomas Hobbes si John Locke) au �nfatisat trecerea de la starea naturala la starea statala ca pe un proces �n care oamenii, satui de anarhie si insecuritate juridica, se unesc si fondeaza, printr-un contract, ordinea statala - ipoteza criticata deja de David Hume ca fiind complet nerealista. Immanuel Kant renunta la o fictiune at�t de istoricizanta si nu ia �n considerare starea naturala �n teoria sa privind dreptul si statul. Dupa Kant, �mpotriva acestui stat �ntemeiat �ntru totul pe ratiune nu trebuie sa existe nici o opozitie. De pilda, chiar daca seful statului comite fapte ilegale, se interzice o opozitie activa. Kant este convins ca : "(...) orice nesupunere fata de puterea legislativa suprema, orice incitare la manifestarea nemultumirilor supusilor, orice rascoala este crima cea mai mare, fata de fiinta comuna, o crima pasibila de cele mai grele pedepse: deoarece �i distruge temeliile."84 (subl. ns. C.R.) Cetateanul ar putea justifica aceasta opozitie fata de fiinta comuna (=stat de drept, Lege), nu prin ratiune generala, ci printr-o nemultumire care se bazeaza pe o tendinta egoista spre fericire. Or, prima sarcina a statului nu este sa-si faca cetatenii fericiti.85 Principiul sau suprem este binele public, �nsa �ntr-un sens foarte specific: "Propozitia: Salus publica suprema civita lex est �si pastreaza nestirbita valoarea si faima; �nsa m�ntuirea publica, ce trebuie mai �nt�i luata �n considerare, este tocmai acea constitutie legala care �i asigura fiecaruia dreptatea prin legi: fiecare fiind liber sa-si caute fericirea pe orice cale i se pare mai buna, cu conditia sa nu atenteze la acea libertate generala legala, si anume la dreptul celorlalti supusi ai statului."86 Kant respinge o revolta violenta �mpotriva unui organism statal bazat pe ratiune, deoarece s-ar abandona astfel orice idee de drept. �nsa nu pledeaza nicidecum pentru lasitate si supunere oarba si subordonare totala. Independenta spirituala face parte din esenta ratiunii si ea nu trebuie sa ram�na �nchisa �n subiectii individuali. Ratiunea trebuie sa se poata manifesta liber �n public, si pentru a-l feri pe suveran de erori. De aceea, pentru iluministul Kant libera exprimare a opiniei devine unul dintre cele mai importante drepturi cetatenesti. Prin urmare, prin autoritate si coercitie statul nu asigura �n primul r�nd proprietatea si fericirea, ci ratiunea si libertatea. �n felul acesta, pentru filosoful german, cea mai buna comunitate este cea �n care cetatenii statului sunt informati complet mai ales asupra problemelor publice, �n care ei au o pregatire care le permite sa identifice corelatiile ratiunii si sa le respecte, cetateni care, schimb�nd public opinii, se pot folosi liber, cu curaj si �n cunostinta de cauza "de propria lor ratiune". Libera exprimare a opiniei, utilizarea publica a ratiunii sunt pentru Kant baza fara de care nu ar fi fost posibil numele secolului sau: Iluminismul. Chiar daca mai cu seama credinta sa �n autoritate (=domnia legii si a statului de drept) a st�rnit critici, se evidentiaza faptul ca teoria sa pune accentul pe ratiune si pe libertate ca substanta a existentei politice a omului, pledeaza pentru desav�rsirea morala a oamenilor, fiind totodata suficient de realista pentru a nu considera rasp�ndirea ratiunii complete, ci o sarcina istorica �n curs de a se realiza. Iata de fapt de ce este necesara "supusenia" administratiei fata de interesul public, fata de Lege si nu fata de interesul privat, individual; iata de ce functionarul public trebuie sa aiba aptitudinea de a sluji legea, nu de a o "�ngenunchea". Immanuel Kant argumenteaza necesitatea respectarii legii, domnia ei �ntr-un stat de drept, prin urmare depasirea starii naturale. Numai asa putem vorbi cu adevarat de libertate individuala, de dreptate individuala, altfel - daca statul de drept nu are forta (nu domneste legea) - nu ne ram�ne dec�t iluzia libertatii individuale. Lectia de etica kantiana poate fi sintetizata �n felul urmator: slujind binele Cetatii ne slujim de fapt pe fiecare dintre noi, slujind un anume interes individual nu facem nimic altceva dec�t sa ne cultivam iluzia libertatii individuale. Respect�nd "fiinta comuna" (=Legea) ne respectam cu adevarat fiinta proprie. ANEXE Legea privind Statutul functionarilor publici nr. 188 din 8 decembrie 1999 republicata* (M.Oficial nr. 251 din 22 martie 2004) Capitolul I. Dispozitii generale Art. 1. (1) Prezenta lege reglementeaza regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si autoritatile si institutiile publice din administratia publica centrala si locala, denumite �n continuare raporturi de serviciu. (2) Scopul prezentei legi �l constituie asigurarea, �n conformitate cu dispozitiile legale, a unui serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, �n interesul cetatenilor, precum si al autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala si locala. Art. 2 (1). Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite �n temeiul legii, �n scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala si locala. (2) Functionarul public este persoana numita, �n conditiile prezentei legi, �ntr-o functie publica. Persoana careia i-a �ncetat raportul de serviciu din motive neimputabile ei �si pastreaza calitatea de functionar public, continu�nd sa faca parte din corpul de rezerva al functionarilor publici. (3) Activitatile desfasurate de functionarii publici, care implica exercitarea prerogativelor de putere publica, sunt urmatoarele: a) punerea �n executare a legilor si a celorlalte acte normative; b) elaborarea proiectelor de acte normative87) si a altor reglementari specifice autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora; c) elaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a studiilor, analizelor si statisticilor, precum si a documentatiei privind aplicarea si executarea legilor, necesare pentru realizarea competentei autoritatii sau institutiei publice; d) consilierea, controlul si auditul public intern; e) gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare; f) colectarea creantelor bugetare; g) reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice �n raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si strainatate, �n limita competentelor stabilite de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, precum si reprezentarea �n justitie a autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea; h) realizarea de activitati �n conformitate cu strategia de informatizare a administratiei publice. (4) Functiile publice sunt prevazute �n anexa la prezenta lege. (5) In sensul prezentei legi, totalitatea functionarilor publici din autoritatile si institutiile publice din administratia publica centrala si locala constituie corpul functionarilor publici. Art. 3. Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice sunt: a) legalitate, impartialitate si obiectivitate; b) transparenta; c) eficienta si eficacitate; d) responsabilitate, �n conformitate cu prevederile legale; e) orientare catre cetatean; f) stabilitate �n exercitarea functiei publice; g) subordonare ierarhica. Art. 4. (1) Raporturile de serviciu se nasc si se exercita pe baza actului administrativ de numire, emis �n conditiile legii. (2) Exercitarea raporturilor de serviciu se realizeaza pe perioada nedeterminata. (3) Prin exceptie de la alin. (2), functiile publice pot fi ocupate pe perioada determinata, �n conditiile expres prevazute de lege. Art. 5.(1) Pot beneficia de statute speciale functionarii publici care �si desfasoara activitatea �n cadrul urmatoarelor servicii publice: a) structurile de specialitate ale Parlamentului Rom�niei; b) structurile de specialitate ale Administratiei Prezidentiale 88); c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ 89); d) serviciile diplomatice si consulare 90); e) autoritatea vamala91); f) politia92) si alte structuri ale Ministerului Administratiei si Internelor; g) alte servicii publice stabilite prin lege. (2) Personalul din aparatul de lucru al autoritatilor si institutiilor publice, care efectueaza activitati de secretariat, administrative, protocol, gospodarire, �ntretinere-reparatii si de deservire, este angajat cu contract individual de munca. Persoanele care ocupa aceste functii nu au calitatea de functionar public si li se aplica legislatia muncii. Art. 6. Prevederile prezentei legi nu se aplica: a) personalului salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor publice, care desfasoara activitati de secretariat, administrative, protocol, gospodarire, �ntretinere-reparatii si de deservire, precum si altor categorii de personal care nu exercita prerogative de putere publica; b) personalului salariat �ncadrat, pe baza �ncrederii personale, la cabinetul demnitarului; c) corpului magistratilor 93); d) cadrelor didactice 94); e) persoanelor numite sau alese �n functii de demnitate publica. Capitolul II. Clasificarea functiilor publice. Categorii de functionari public Art. 7. (1) Functiile publice se clasifica dupa cum urmeaza: a) functii publice generale si functii publice specifice; b) functii publice din clasa I, functii publice din clasa a II-a, functii publice din clasa a III-a. (2) Functiile publice generale reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritatilor si institutiilor publice, �n vederea realizarii competentelor lor generale. (3) Functiile publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter specific unor autoritati si institutii publice, �n vederea realizarii competentelor lor specifice. Art. 8. Functiile publice se �mpart �n trei clase, definite �n raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii functiei publice, dupa cum urmeaza: a) clasa I cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii superioare de lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta; b) clasa a II-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii superioare de scurta durata, absolvite cu diploma; c) clasa a III-a cuprinde functiile publice pentru a caror ocupare se cer studii medii liceale, absolvite cu diploma. Art. 9. (1) Dupa nivelul atributiilor titularului functiei publice, functiile publice se �mpart �n trei categorii dupa cum urmeaza: a) functii publice corespunzatoare categoriei �naltilor functionari publici; b) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de conducere; c) functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de executie. (2) Functionarii publici numiti �n functiile publice din clasele a II-a si a III-a pot ocupa numai functii publice de executie, cu exceptiile prevazute de legile speciale. Art. 10. (1) Functionarii publici sunt debutanti sau definitivi. (2) Pot fi numiti functionari publici debutanti persoanele care au promovat concursul pentru ocuparea unei functii publice si nu �ndeplinesc conditiile prevazute de lege pentru ocuparea unei functii publice definitive. (3) Pot fi numiti functionari publici definitivi: a) functionarii publici debutanti, care au efectuat perioada de stagiu prevazuta de lege si au obtinut rezultat corespunzator la evaluare; b) persoanele care intra �n corpul functionarilor publici prin concurs si care au vechimea �n specialitatea corespunzatoare functiei publice, de minimum 12 luni, 8 luni si, respectiv, 6 luni, �n functie de nivelul studiilor absolvite; c) persoanele care au promovat programe de formare si perfectionare �n administratia publica. Art. 11. Categoria �naltilor functionari publici cuprinde persoanele care sunt numite �n una dintre urmatoarele functii publice: a) secretar general al Guvernului si secretar general adjunct al Guvernului; b) consilier de stat; c) secretar general si secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale; d) prefect; e) subprefect; f) secretar general al prefecturii, secretar general al judetului si al municipiului Bucuresti; g) director general din cadrul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale. Art. 12. (1) Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele numite �n una dintre urmatoarele functii publice: a) secretar al municipiului, al sectorului municipiului Bucuresti, al orasului si comunei; b) director general adjunct, director si director adjunct din aparatul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale; c) director executiv si director executiv adjunct ai serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si �n cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale; d) sef serviciu; e) sef birou. (2) Functionarii publici de conducere organizeaza, coordoneaza, �ndruma si controleaza activitatile prevazute la art. 2 alin. (3), sub autoritatea unui functionar public ierarhic superior sau a unui demnitar. Art. 13. (1) Sunt functionari publici de executie din clasa I persoanele numite �n urmatoarele functii publice: expert, consilier, inspector, consilier, juridic, auditor. (2) Sunt functionari publici de executie din clasa a II-a persoanele numite �n functia publica de referent de specialitate. (3) Sunt functionari publici de executie din clasa a III-a persoanele numite �n functia publica de referent. Art. 14. Functiile publice de executie sunt structurate pe grade profesionale, dupa cum urmeaza: a) superior, ca nivel maxim; b) principal; c) asistent; d) debutant. Capitolul III. Categoria �naltilor functionari publici Art. 15. (1) Poate face parte din categoria �naltilor functionari publici persoana care �ndeplineste cumulativ: a) conditiile prevazute la art. 50; b) are studii superioare de lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta; c) a absolvit programe de formare specializata si perfectionare �n administratia publica sau �n alte domenii specifice de activitate, organizate, dupa caz, de Institutul National de Administratie sau de alte institutii specializate, organizate �n tara sau �n strainatate, ori a dob�ndit titlul stiintific de doctor �n specialitatea functiei publice respective; d) are cel putin 7 ani vechime �n specialitatea functiei publice respective; e) a promovat concursul organizat pentru ocuparea unei functii publice prevazute la art. 11. (2) In cazuri exceptionale, vechimea prevazuta la alin. (1) lit. d) poate fi redusa cu p�na la 3 ani de persoana care are competenta legala de numire �n functia publica. Art. 16. (1) Concursul de admitere la programele de formare specializata �n administratia publica se organizeaza de catre Institutul National de Administratie, �n baza regulamentului de organizare si desfasurare a concursului. (2) Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului de admitere la programele de formare �n administratia publica, organizate de Institutul National de Administratie, se aproba prin hotar�re a Guvernului, la propunerea Ministerului Administratiei si Internelor. Art. 17. (1) Numirea �naltilor functionari publici se face de catre: a) Guvern, pentru functiile publice prevazute la art. 11 lit. a) si d); b) primul-ministru, pentru functiile publice prevazute la art. 11 lit. b), c) si e); c) ministrul administratiei si internelor, pentru functiile publice prevazute la art. 11 lit. f); d) ministrul sau, dupa caz, conducatorul autoritatii sau institutiei publice, pentru functiile prevazute la art. 11 lit. g). (2) Pentru numirea �n functiile publice din categoria �naltilor functionari publici se constituie o comisie de concurs, formata din cinci personalitati, recunoscute ca specialisti �n administratia publica, numite prin decizie a primului-ministru, la propunerea ministrului administratiei si internelor. Art. 18. �ncetarea raporturilor de serviciu ale �naltilor functionari publici se face, �n conditiile legii, potrivit art. 17 alin. (1). Capitolul IV. Managementul functiilor publice si al functionarilor publici Sectiunea 1. Agentia Nationala a Functionarilor Publici Art. 19.(1) Pentru crearea si dezvoltarea unui corp de functionari publici profesionist, stabil si impartial se �nfiinteaza, �n subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, Agentia Nationala a Functionarilor Publici, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica. (2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici este condusa de un presedinte, cu rang de secretar de stat, numit de catre primul-ministru, la propunerea ministrului administratiei si internelor, �n exercitarea atributiilor care �i revin, presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici emite ordine cu caracter normativ si individual. 95) (3) Agentia Nationala a Functionarilor Publici este finantata de la bugetul de stat. Art. 20. (1) Agentia Nationala a Functionarilor Publici are urmatoarele atributii: a) elaboreaza politicile si strategiile privind managementul functiei publice si al functionarilor publici; b) elaboreaza si avizeaza proiecte de acte normative privind functia publica si functionarii publici; c) monitorizeaza si controleaza modul de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii publici �n cadrul autoritatilor si institutiilor publice; d) elaboreaza reglementari comune, aplicabile tuturor autoritatilor si institutiilor publice, privind functiile publice, precum si instructiuni privind aplicarea unitara a legislatiei �n domeniul functiei publice si al functionarilor publici; e) elaboreaza proiectul legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare pentru functionarii publici; f) stabileste criteriile pentru evaluarea activitatii functionarilor publici; g) centralizeaza propunerile de instruire a functionarilor publici, stabilite ca urmare a evaluarii performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici; h) colaboreaza cu Institutul National de Administratie la stabilirea tematicii specifice programelor de formare specializata �n administratia publica si de perfectionare a functionarilor publici; i) �ntocmeste si administreaza baza de date cuprinz�nd evidenta functiilor publice si a functionarilor publici; j) aproba conditiile de participare si procedura de organizare a selectiei si recrutarii pentru functiile publice generale, avizeaza si monitorizeaza recrutarea pentru functiile publice specifice; k) realizeaza redistribuirea functionarilor publici carora le-au �ncetat raporturile de serviciu din motive neimputabile lor; l) acorda asistenta de specialitate si coordoneaza metodologic compartimentele de resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale si locale; m) participa la negocierile dintre organizatiile sindicale reprezentative ale functionarilor publici si Ministerul Administratiei si Internelor; n) colaboreaza cu organisme si cu organizatii internationale din domeniul sau de activitate; o) elaboreaza anual, cu consultarea autoritatilor si institutiilor publice, Planul de ocupare a functiilor publice, pe care �l supune spre aprobare Guvernului; p) �ntocmeste raportul anual cu privire la managementul functiilor publice si al functionarilor publici, pe care �l prezinta Guvernului. (2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici �ndeplineste orice alte atributii stabilite prin lege. (3) Agentia Nationala a Functionarilor Publici are legitimare procesuala activa si poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta cu privire la: a) actele prin care autoritatile sau institutiile publice �ncalca legislatia referitoare la functia publica si functionarii publici, constatate ca urmare a activitatii proprii de control; b) refuzul autoritatilor si institutiilor publice de a aplica prevederile legale �n domeniul functiei publice si al functionarilor publici. (4) Actul atacat potrivit alin. (3) este suspendat de drept. (5) Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici poate sesiza si prefectul �n legatura cu actele ilegale emise de autoritatile sau institutiile Publice locale. Art. 21. (I) Planul de ocupare a functiilor publice stabileste: a) numarul functiilor publice rezervate promovarii functionarilor publici care �ndeplinesc conditiile legale; b) numarul functiilor publice care vor fi rezervate absolventilor programelor de formare specializata �n administratia publica, organizate de Institutul National de Administratie sau de institutii similare din strainatate; c) numarul functiilor publice care vor fi ocupate prin concurs; d) numarul functiilor publice care vor fi �nfiintate; e) numarul functiilor publice care vor fi supuse reorganizarii; f) numarul maxim de functii publice pe fiecare clasa, categorie si pe grade profesionale; g) numarul maxim al functiilor publice de conducere. (2) Planul prevazut la alin. (1) se elaboreaza de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, cu consultarea organizatiilor sindicale reprezentative la nivel national, si se supune spre aprobare Guvernului. Art. 22. Gestiunea curenta a resurselor umane si a functiilor publice este organizata si realizata, �n cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, de catre un compartiment specializat, care colaboreaza direct cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici. Sectiunea a 2-a. Evidenta functiilor publice si a functionarilor publici Art. 23. (1) Agentia Nationala a Functionarilor Publici administreaza evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de autoritatile si institutiile publice. (2) Evidenta functiilor publice si a functionarilor publici �n cadrul autoritatilor si institutiilor publice se tine de Agentia Nationala a Functionarilor Publici. (3) �n scopul asigurarii gestionarii eficiente a resurselor umane, precum si pentru urmarirea carierei functionarului public, autoritatile si institutiile publice �ntocmesc dosarul profesional pentru fiecare functionar public. (4) Formatul standard al evidentei functiilor publice si a functionarilor publici, precum si continutul dosarului profesional se stabilesc prin hotar�re a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.96) Art. 24. (1) Autoritatile si institutiile publice raspund de �ntocmirea si actualizarea dosarelor profesionale ale functionarilor publici si asigura pastrarea acestora �n conditii de siguranta. (2) �n cazurile de transfer sau de �ncetare a raporturilor de serviciu, autoritatea sau institutia publica pastreaza o copie a dosarului profesional si �nm�neaza originalul functionarului public, pe baza de semnatura. (3) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, �n termen de 10 zile lucratoare, orice modificare intervenita �n situatia functionarilor publici. (4) Persoanele care au acces la datele cuprinse �n evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor publici, precum si la dosarul profesional al functionarului public au obligatia de a pastra confidentialitatea datelor cu caracter personal, �n conditiile legii. (5) La solicitarea functionarului public, autoritatea sau institutia publica este obligata sa elibereze un document care sa ateste activitatea desfasurata de acesta, vechimea �n munca, �n specialitate si �n functia publica. Capitolul V. Drepturi si �ndatoriri Sectiunea 1. Drepturile functionarilor publici Art. 25. (1) Dreptul la opinie al functionarilor publici este garantat. (2) Este interzisa orice discriminare �ntre functionarii publici pe criterii politice, de apartenenta sindicala, convingeri religioase, etnice, de sex, orientare sexuala, stare materiala, origine sociala sau de orice alta asemenea natura. Art. 26. Functionarul public are dreptul de a fi informat cu privire la deciziile care se iau �n aplicarea prezentului statut si care �l vizeaza �n mod direct. Art. 27. 97) (1) Dreptul de asociere sindicala este garantat functionarilor publici, cu exceptia celor din categoria �naltilor functionari publici. (2) Functionarii publici pot, �n mod liber, sa �nfiinteze organizatii sindicale, sa adere la ele si sa exercite orice mandat �n cadrul acestora. (3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), �n situatia �n care functionarii publici de conducere sunt alesi �n organele de conducere ale organizatiilor sindicale, acestia au obligatia ca �n termen de 15 zile de la alegerea �n organele de conducere ale organizatiilor sindicale sa opteze pentru una dintre cele doua functii. �n cazul �n care functionarul public de conducere opteaza pentru desfasurarea activitatii �n functia de conducere �n organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada egala cu cea a mandatului �n functia de conducere din organizatia sindicala. (4) Functionarii publici se pot asocia �n organizatii sindicale sau �n alte organizatii av�nd ca scop reprezentarea intereselor proprii, promovarea pregatirii profesionale si protejarea statutului lor. Art. 28. Functionarilor publici le este recunoscut dreptul la greva, �n conditiile legii, cu respectarea principiului continuitatii si celeritatii serviciului public. Art. 29. 98) (1) Pentru activitatea desfasurata, functionarii publici au dreptul la un salariu compus din: a) salariul de baza; b) sporul pentru vechime �n munca; c) suplimentul postului; d) suplimentul gradului. (2) Functionarii publici beneficiaza de prime si alte drepturi salariale, �n conditiile legii. (3) Salarizarea functionarilor publici se face �n conformitate cu prevederile legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare pentru functionarii publici. Art. 30. Functionarii publici care, potrivit legii, sunt obligati sa poarte uniforma �n timpul serviciului o primesc gratuit. Art. 31. (1) Functionarii publici au dreptul de a-si perfectiona �n mod continuu pregatirea profesionala. (2) Pe perioada �n care functionarii publici urmeaza forme de perfectionare profesionala, beneficiaza de drepturile salariale cuvenite, �n situatia �n care acestea sunt: a) organizate la initiativa ori �n interesul autoritatii sau institutiei publice; b) urmate la initiativa functionarului public, cu acordul conducatorului autoritatii sau institutiei publice; c) organizate de Institutul National de Administratie, de centrele regionale de formare continua pentru administratia publica locala, �n conditiile legii, sau de alte institutii specializate din tara sau strainatate. (3) In cazul �n care formarea si perfectionarea profesionala, �n formele prevazute la alin. (2), se organizeaza �n afara localitatii unde �si are sediul autoritatea sau institutia publica, functionarii publici beneficiaza de drepturile de delegare, �n conditiile legii. (4) Pentru acoperirea cheltuielilor programelor de formare si perfectionare profesionala a functionarilor publici, organizate �n conditiile alin. (2) lit. a) si c), autoritatile si institutiile publice au obligatia sa prevada �n bugetul anual propriu sumele necesare pentru cheltuielile respective. Art. 32.(1) Durata normala a timpului de lucru pentru functionarii publici este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptam�na. (2) 99) Pentru orele lucrate din dispozitia conducatorului autoritatii sau institutiei publice peste durata normala a timpului de lucru sau �n zilele de sarbatori legale ori declarate zile nelucratoare functionarii publici de executie au dreptul la recuperare sau la plata majorata cu un spor de 100% din salariul de baza. Numarul orelor platite cu sporul de 100% nu poate depasi 360 �ntr-un an. Art. 33. Functionarii publici, cu exceptia functionarilor publici civili din ministerele privind apararea nationala, ordinea publica si siguranta nationala, pot fi alesi sau numiti �ntr-o functie de demnitate publica, �n conditiile legii. Art. 34. (1) Functionarii publici au dreptul, �n conditiile legii, la concediu de odihna, la concedii medicale si la alte concedii. (2) 100) Functionarul public are dreptul, pe l�nga indemnizatia de concediu, la o prima egala cu salariul de baza din luna anterioara plecarii �n concediu, care se impoziteaza separat. Art. 35. �n perioada concediilor de boala, a concediilor de maternitate si a celor pentru cresterea si �ngrijirea copiilor, raporturile de serviciu nu pot �nceta si nu pot fi modificate dec�t din initiativa functionarului public �n cauza. Art. 36. (1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa asigure functionarilor publici conditii normale de munca si igiena, de natura sa le ocroteasca sanatatea si integritatea fizica si psihica. (2) Functionarilor publici li se poate aproba, �n mod exceptional, pentru motive de sanatate, schimbarea compartimentului �n care �si desfasoara activitatea. Schimbarea se poate face pe o functie publica corespunzatoare, daca functionarul public �n cauza este apt profesional sa �ndeplineasca noile atributii care �i revin. Art. 37. Functionarii publici beneficiaza de asistenta medicala, proteze si medicamente, �n conditiile legii. Art. 38. Functionarii publici beneficiaza de pensii, precum si de celelalte drepturi de asigurari sociale de stat, potrivit legii. Art. 39. (1) In caz de deces al functionarului public, membrii familiei, care au, potrivit legii, dreptul la pensie de urmas, primesc pe o perioada de 3 luni echivalentul salariului de baza din ultima luna de activitate a functionarului public decedat. (2) �n cazul �n care decizia pentru pensia de urmas nu a fost emisa din vina autoritatii sau a institutiei publice �n termen de 3 luni de la data decesului, aceasta va achita �n continuare drepturile prevazute la alin. (1) p�na la emiterea deciziei pentru pensia de urmas. Art. 40. (1) Functionarii publici beneficiaza �n exercitarea atributiilor lor de protectia legii. (2) Autoritatea sau institutia publica este obligata sa asigure protectia functionarului public �mpotriva amenintarilor, violentelor, faptelor de ultraj carora le-ar putea fi victima �n exercitarea functiei publice sau �n legatura cu aceasta. Pentru garantarea acestui drept, autoritatea sau institutia publica va solicita sprijinul organelor abilitate, potrivit legii. Art. 41. Autoritatea sau institutia publica este obligata sa �l despagubeasca pe functionarul public �n situatia �n care acesta a suferit, din culpa autoritatii sau a institutiei publice, un prejudiciu material �n timpul �ndeplinirii atributiilor de serviciu. Sectiunea a 2-a. �ndatoririle functionarilor publici Art. 42. (1) Functionarii publici au obligatia sa �si �ndeplineasca cu profesionalism, impartialitate si �n conformitate cu legea �ndatoririle de serviciu si sa se abtina de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici. (2) Functionarii publici de conducere sunt obligati sa sprijine propunerile si initiativele motivate ale personalului din subordine, �n vederea �mbunatatirii activitatii autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea, precum si a calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor. (3) Functionarii publici au �ndatorirea de a respecta normele de conduita profesionala si civica prevazute de lege. Art. 43. (1) Functionarii publici au obligatia ca, �n exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea, publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu favorizeze vreun partid politic si sa nu participe la activitati politice �n timpul programului de lucru. (2) Functionarilor publici le este interzis sa faca parte din organele de conducere ale partidelor politice. Art. 44. (1) Functionarii publici raspund, potrivit legii, de �ndeplinirea atributiilor ce le revin din functia publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate. (2) Functionarul public este obligat sa se conformeze dispozitiilor primite de la superiorii ierarhici. (3) Functionarul public are dreptul sa refuze, �n scris sau motivat, �ndeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale. Daca cel care a emis dispozitia o formuleaza �n scris, functionarul public este obligat sa o execute, cu exceptia cazului �n care aceasta este vadit ilegala. Functionarul public are �ndatorirea sa aduca la cunostinta superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii. Art. 45. Functionarii publici au obligatia sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si confidentialitatea �n legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostinta �n exercitarea functiei publice, �n conditiile legii, cu exceptia informatiilor de interes public. Art. 46. (1) Functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, �n considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje. (2) La numirea �ntr-o functie publica, precum si la �ncetarea raportului de serviciu, functionarii publici sunt obligati sa prezinte, �n conditiile legii, conducatorului autoritatii sau institutiei publice declaratia de avere. Declaratia de avere se actualizeaza anual, potrivit legii. Art. 47. (1) Functionarii publici au obligatia de a rezolva �n termenele stabilite de catre superiorii ierarhici, lucrarile repartizate. (2) Functionarilor publici le este interzis sa primeasca direct cereri a caror rezolvare intra �n competenta lor sau sa discute direct cu petentii, cu exceptia celor carora le sunt stabilite asemenea atributii, precum si sa intervina pentru solutionarea acestor cereri. Art. 48. (1) Functionarii publici sunt obligati sa urmeze forme de perfectionare profesionala, organizate de Institutul National de Administratie sau alte institutii abilitate potrivit legii, a caror durata cumulata este de minimum 7 zile pe an. (2) Functionarii publici care urmeaza programe de formare specializata �n administratia publica, cu o durata mai mare de 90 de zile, organizate de Institutul National de Administratie sau de alte institutii similare din strainatate, finantate din bugetul de stat sau local, sunt obligati sa se angajeze �n scris ca vor lucra �n administratia publica cel putin 5 ani de la terminarea programelor. (3) �n cazul nerespectarii angajamentului, functionarii publici sunt obligati sa restituie institutiei sau autoritatii publice contravaloarea cheltuielilor efectuate pentru perfectionare, calculate �n conditiile legii. (4) Prevederile alin. (3) se aplica si �n cazul �n care persoanele care au urmat o forma de perfectionare �n conditiile alin. (2) si ale art. 31 alin. (2) si nu au absolvit-o din vina lor. �n acest caz, functionarii publici sunt obligati sa restituie drepturile salariate primite pe aceasta perioada. (5) Prevederile alin. (4) nu se aplica �n cazul �n care functionarul public nu mai detine functia publica din motive neimputabile acestuia. Art. 49. Functionarii publici au obligatia sa respecte �ntocmai regimul juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor, stabilite potrivit legii. Capitolul VI. Cariera functionarilor publici Sectiunea 1. Recrutarea functionarilor publici Art. 50. Poate ocupa o functie publica persoana care �ndeplineste urmatoarele conditii: a) are cetatenia rom�na si domiciliul �n Rom�nia; b) cunoaste limba rom�na, scris si vorbit; c) are v�rsta de minimum 18 ani �mpliniti; d) are capacitate deplina de exercitiu; e) are o stare de sanatate corespunzatoare functiei publice pentru care candideaza, atestata pe baza de examen medical de specialitate; f) �ndeplineste conditiile de studii prevazute de lege pentru functia publica; g) �ndeplineste conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice; h) nu a fost condamnata pentru sav�rsirea unei infractiuni contra umanitatii, contra statului sau contra autoritatii, de serviciu sau �n legatura cu serviciul, care �mpiedica �nfaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni sav�rsite cu intentie, care ar face-o incompatibila cu exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei �n care a intervenit reabilitarea; i) nu a fost destituita dintr-o functie publica �n ultimii 7 ani; j) nu a desfasurat activitate de politie politica, astfel cum este definita prin lege. Art. 51. (1) Ocuparea functiilor publice vacante se poate face prin promovare, transfer, redistribuire si concurs, (2) Conditiile de participare si procedura de organizare a concursului vor fi stabilite �n conditiile prezentei legi, iar concursul va fi organizat si gestionat astfel: a) de catre comisia de concurs prevazuta la art. 17 alin. (2), pentru �naltii functionari publici; b) de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, pentru ocuparea functiilor publice de conducere vacante, cu exceptia functiilor publice de sef birou si sef serviciu; c) de catre autoritati si institutii publice din administratia publica centrala si locala, pentru ocuparea functiilor publice de sef birou si sef serviciu, precum si pentru ocuparea functiilor publice de executie si, respectiv, functiile publice specifice vacante, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici; d) de catre Institutul National de Administratie, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, pentru admiterea la programele de formare specializata �n administratia publica, organizate �n scopul numirii �ntr-o functie publica. (3) Concursul are la baza principiul competitiei deschise, transparentei, meritelor profesionale si competentei, precum si cel al egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean care �ndeplineste conditiile legale. (4) Conditiile de desfasurare a concursului vor fi publicate �n Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea a III-a, cu cel putin 30 de zile �nainte de data desfasurarii concursului. 101) (5) Persoanele care participa la concursul organizat potrivit dispozitiilor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. c) trebuie sa �ndeplineasca conditiile de vechime �n specialitatea functiilor publice, prevazute de prezenta lege. (6) Procedura de organizare si desfasurare a concursurilor �n conditiile prezentului articol se stabileste prin hotar�re a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, conform principiilor si conditiilor stabilite prin prezenta lege. Sectiunea a 2-a. Perioada de stagiu Art. 52. (1) Perioada de stagiu are ca obiect verificarea aptitudinilor profesionale �n �ndeplinirea atributiilor si responsabilitatilor unei functii publice, formarea practica a functionarilor publici debutanti, precum si cunoasterea de catre acestia a specificului administratiei publice si a exigentelor acesteia. (2) Durata perioadei de stagiu este de 12 luni pentru functionarii publici de executie din clasa 1, 8 luni pentru cei din clasa a II-a si 6 luni pentru cei din clasa a III-a. (3) Perioada �n care o persoana a urmat si a promovat programe de formare specializata �n administratia publica, pentru numirea �ntr-o functie publica definitiva, este asimilata perioadei de stagiu. Art. 53. (1) La terminarea perioadei de stagiu, pe baza rezultatului evaluarii realizate, functionarul public debutant va fi: a) numit functionar public de executie definitiv �n clasa corespunzatoare studiilor absolvite, �n functiile publice prevazute la art. 13, �n gradul profesional asistent; b) eliberat din functia publica, �n cazul �n care a obtinut la evaluarea activitatii calificativul "necorespunzator". (2) �n cazul prevazut la alin. (1) lit. b), precum si �n situatia nepromovarii programelor de formare specializata �n administratia publica, pentru numirea �ntr-o functie publica definitiva, perioada de stagiu nu constituie vechime �n functia publica. Sectiunea a 3-a. Numirea functionarilor publici Art. 54. (1) Numirea �n functiile publice din categoria �naltilor functionari publici se face �n conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1). (2) Numirea �n functiile publice pentru care se organizeaza concurs �n conditiile art. 51 alin. (2) lit. b) si d) se face prin actul administrativ emis de catre conducatorii autoritatilor sau institutiilor publice din administratia publica centrala si locala, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. (3) Numirea �n functiile publice pentru care se organizeaza concurs �n conditiile art. 51 alin. (2) lit. c) se face prin actul administrativ emis de catre conducatorii autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala si locala. (4) Actul administrativ de numire are forma scrisa si trebuie sa contina temeiul legal al numirii, numele functionarului public, denumirea functiei publice, data de la care urmeaza sa exercite functia publica, drepturile salariale, precum si locul de desfasurare a activitatii. (5) Fisa postului aferenta functiei publice se anexeaza la actul administrativ de numire, iar o copie a acesteia se �nm�neaza functionarului public. (6) La intrarea �n corpul functionarilor publici, functionarul public depune juram�ntul de credinta �n termen de trei zile de la emiterea actului de numire �n functia publica definitiva. Juram�ntul are urmatoarea formula: "Jur sa respect Constitutia, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa aplic �n mod corect si fara partinire legile tarii, sa �ndeplinesc constiincios �ndatoririle ce �mi revin �n functia publica �n care am fost numit, sa pastrez secretul profesional si sa respect normele de conduita profesionala si civica. Asa sa-mi ajute Dumnezeu". Formula religioasa de �ncheiere va respecta libertatea convingerilor religioase. (7) Refuzul depunerii juram�ntului prevazut la alin. (6) se consemneaza �n scris si atrage revocarea actului administrativ de numire �n functia publica. Sectiunea a 4-a. Promovarea functionarilor publici si evaluarea performantelor profesionale Art. 55. �n cariera functionarul public beneficiaza de dreptul de a promova �n functia publica si de a avansa �n gradele de salarizare. Art. 56. (1) Promovarea este modalitatea de dezvoltare a carierei prin ocuparea unei functii publice superioare vacante. (2) Promovarea �ntr-o functie publica superioara vacanta se face prin concurs sau examen. Art. 57. (1) Pentru a participa la concursul pentru promovarea �ntr-o functie publica de executie din gradul profesional principal, functionarii publici trebuie sa �ndeplineasca urmatoarele conditii minime: a) sa aiba o vechime minima de 2 ani �n functiile publice de executie din gradul profesional asistent, �n clasa corespunzatoare studiilor absolvite; b) sa fi obtinut, la evaluarea performantelor profesionale individuale din ultimii 2 ani, cel putin calificativul "foarte bun"; c) sa �ndeplineasca cerintele specifice prevazute �n fisa postului. (2) Pentru a participa la concursul pentru promovarea �ntr-o functie publica de executie din gradul profesional superior, functionarii publici trebuie sa �ndeplineasca urmatoarele conditii minime: a) sa aiba o vechime minima de 2 ani �n functiile publice de executie din gradul profesional principal sau 4 ani �n functiile publice de executie din gradul profesional asistent, �n clasa corespunzatoare studiilor absolvite; e) sa fi obtinut, la evaluarea performantelor profesionale individuale din ultimii 2 ani, cel putin calificativul "foarte bun"; b) sa �ndeplineasca cerintele specifice prevazute �n fisa postului. Art. 58. (1) Au dreptul de a participa la concursul organizat �n vederea ocuparii functiilor publice de conducere vacante persoanele care �ndeplinesc urmatoarele conditii: a) sunt absolvente ale programelor de formare specializata si perfectionare �n administratia publica, organizate de catre Institutul National de Administratie, centrele regionale de formare continua pentru administratia publica locala, precum si de alte institutii specializate, din tara sau strainatate; b) au fost numite �ntr-o functie publica din clasa I; c) �ndeplinesc cerintele specifice prevazute �n fisa postului, precum si conditiile de vechime prevazute la alin. (2). (2) Pentru ocuparea functiilor de conducere vacante trebuie �ndeplinite urmatoarele conditii de vechime �n specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice: a) minimum 2 ani, pentru functiile publice de sef birou, sef serviciu si secretar al comunei; b) minimum 5 ani, pentru functiile publice prevazute la art. L2, cu exceptia celor prevazute la lit. a). Art. 59. �n urma dob�ndirii unei diplome de studii de nivel superior �n specialitatea �n care �si desfasoara activitatea, functionarii publici de executie au dreptul de a participa la concursul pentru ocuparea unei functii publice vacante �ntr-o clasa superioara celei �n care sunt �ncadrati. Art. 60. (1) Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici se face anual. (2) Procedura de evaluare are ca scop: a) avansarea �n gradele de salarizare; b) retrogradarea �n gradele de salarizare; c) promovarea �ntr-o functie publica superioara; d) eliberarea din functia publica; e) stabilirea cerintelor de formare profesionala a functionarilor publici. (3) �n urma evaluarii performantelor profesionale individuale functionarului public i se acorda unul dintre urmatoarele calificative: "exceptional", "foarte bun", "bun", "satisfacator", "nesatisfacator" (4) Evaluarea performantelor profesionale individuale ale �naltilor functionari publici se face de catre o comisiei de evaluare, compusa din cinci personalitati, recunoscute ca specialisti �n administratia publica, propuse de ministrul administratiei si internelor si numite prin decizie a primului ministru. (5) Metodologia de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici se aproba: prin hotar�re a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, dupa consultarea organizatiilor sindicale ale functionarilor publici, reprezentative la nivel national. 102) Capitolul VII. Acorduri colective. Comisii paritare Art. 61. (1) Autoritatile si institutiile publice pot �ncheia anual, �n conditiile legii, acorduri cu sindicatele reprezentative ale functionarilor publici sau cu reprezentantii functionarilor publici, care sa cuprinda numai masuri referitoare la: a) constituirea si folosirea fondurilor destinate �mbunatatirii conditiilor la locul de munca; b) sanatatea si securitatea �n munca; c) programul zilnic de lucru; d) perfectionarea profesionala; e) alte masuri dec�t cele prevazute de lege, referitoare la protectia celor alesi �n organele de conducere ale organizatiilor sindicale. (2) �n cazul �n care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati �n sindicat, acordul se �ncheie cu reprezentantii functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie publica, desemnati �n conditiile legii. (3) Autoritatea sau institutia publica va furniza sindicatelor reprezentative sau reprezentantilor functionarilor publici informatiile necesare pentru �ncheierea acordurilor privind raporturile de serviciu, �n conditiile legii. Art. 62. (1) �n cadrul autoritatilor si institutiilor publice se constituie comisii paritare. �n functie de numarul functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice, comisia paritara se poate constitui �n cadrul acesteia sau pentru mai multe autoritati sau institutii publice. (2) �n alcatuirea comisiei paritare intra un numar egal de reprezentanti desemnati de conducatorul autoritatii sau institutiei publice si de sindicatul reprezentativ al functionarilor publici. �n cazul �n care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati �n sindicat, reprezentantii lor vor fi desemnati prin votul majoritatii functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie publica. (3) Reprezentantii functionarilor publici �n comisia paritara pot sa fie desemnati din r�ndul functionarilor publici alesi �n organele de conducere ale sindicatului reprezentativ sau din r�ndul reprezentantilor functionarilor publici alesi pentru negocierea acordurilor cu conducerea autoritatii sau institutiei publice. (4) �n cazul constituirii unei comisii paritare comune pentru mai multe autoritati sau institutii publice, aceasta va fi compusa dintr-un numar egal de reprezentanti ai acestor autoritati sau institutii publice, desemnati �n conditiile alin. (2). Art. 63. (1) Comisiile paritare sunt consultate la negocierea de catre autoritatile si institutiile publice a acordurilor cu sindicatele reprezentative ale functionarilor publici sau cu reprezentantii acestora. (2) Comisiile paritare participa la stabilirea masurilor de �mbunatatire a activitatii autoritatilor si institutiilor publice pentru care sunt constituite. (3) Comisiile paritare urmaresc permanent realizarea acordurilor stabilite �ntre sindicatele reprezentative sau reprezentantii functionarilor publici cu autoritatile sau institutiile publice. (4) Comisia paritara �ntocmeste rapoarte trimestriale cu privire la respectarea prevederilor acordurilor �ncheiate �n conditiile legii, pe care le comunica conducerii autoritatii sau institutiei publice, precum si conducerii sindicatelor reprezentative ale functionarilor publici. Capitolul VIII. Sanctiunile disciplinare si raspunderea functionarilor publici Art. 64. �ncalcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a �ndatoririlor de serviciu atrage raspunderea disciplinara, contraventionala, civila sau penala, dupa caz. Art. 65. (1) �ncalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a �ndatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora. (2) Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte: a) �nt�rzierea sistematica �n efectuarea lucrarilor; b) neglijenta repetata �n rezolvarea lucrarilor; c) absente nemotivate de la serviciu; d) nerespectarea �n mod repetat a programului de lucru; e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri �n afara cadrului legal; f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter; g) manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea; h) desfasurarea �n timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic; i) refuzul de a �ndeplini atributiile de serviciu; j) �ncalcarea prevederilor legale referitoare la �ndatoriri, incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici; k) stabilirea de catre functionarii publici de executie de relatii directe cu petentii �n vederea solutionarii cererilor acestora. (3) Sanctiunile disciplinare sunt: a) mustrare scrisa; b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de p�na la 3 luni; c) suspendarea dreptului de avansare �n gradele de salarizare sau, dupa caz, de promovare �n functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani; d) trecerea �ntr-o functie publica inferioara pe o perioada de p�na la un an, cu diminuarea corespunzatoare a salariului; e) destituirea din functia publica. (4) La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare, �mprejurarile �n care aceasta a fost sav�rsita, gradul de vinovatie si consecintele abaterii, comportarea generala �n timpul serviciului a functionarului public, precum si de existenta �n antecedentele acestuia a altor sanctiuni disciplinare care nu au fost radiate �n conditiile prezentei legi. (5) Sanctiunile disciplinare se aplica �n termen de cel mult 6 luni de la data sav�rsirii abaterilor. Art. 66. (1) Sanctiunea disciplinara prevazuta la art. 65 alin. (3) lit. a) se poate aplica direct de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la propunerea conducatorului compartimentului �n care functioneaza cel �n cauza. (2) Sanctiunile disciplinare prevazute la art. 65 alin. (3) lit. b)-e) se aplica de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la propunerea comisiei de disciplina. (3) Sanctiunile disciplinare pentru �naltii functionari publici se aplica prin decizie a primului-ministru, prin ordin al ministrului ori, dupa caz, al conducatorului autoritatii sau institutiei publice centrale, pentru cei prevazuti la art. 11 lit. g), la propunerea comisiei de disciplina. (4) Sanctiunile disciplinare nu pot fi aplicate dec�t dupa cercetarea prealabila a faptei sav�rsite si dupa audierea functionarului public. Audierea functionarului public trebuie consemnata �n scris, sub sanctiunea nulitatii. Refuzul functionarului public de a se prezenta la audieri sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare care i se imputa se consemneaza �ntr-un proces-verbal. Art. 67. (1) �n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice se constituie comisii de disciplina. �n functie de numarul functionarilor publici din cadrul fiecarei autoritati sau institutii publice, comisia de disciplina se poate constitui pentru o singura autoritate sau institutie publica sau pentru mai multe. (2) �n alcatuirea comisiei de disciplina intra un numar egal de reprezentanti desemnati de conducatorul autoritatii sau institutiei publice si de sindicatul reprezentativ al functionarilor publici. �n cazul �n care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati �n sindicat, reprezentantii vor fi desemnati prin votul majoritatii functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie publica. (3) Fiecare comisie de disciplina are un presedinte, care nu face parte din reprezentantii prevazuti la alin. (2), desemnat de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, cu consultarea sindicatului reprezentativ sau, dupa caz a functionarilor publici. (4) In cazul constituirii unei comisii de disciplina comune pentru mai multe autoritati sau institutii publice, aceasta va fi compusa dintr-un numar egal de reprezentanti ai acestor autoritati sau institutii publice, desemnati �n conditiile alin. (2). �n acest caz, presedintele comisiei de disciplina se desemneaza �n conditiile alin. (3), pe baza propunerii comune a conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice. (5) Comisia de disciplina pentru �naltii functionari publici este compusa din 7 �nalti functionari publici. (6) Comisiile de disciplina sunt competente sa cerceteze faptele sesizate ca abateri disciplinare si sa propuna sanctiunea aplicabila functionarilor publici din autoritatile sau institutiile publice respective. (7) Modul de constituire a comisiilor de disciplina, componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru a acestora se stabilesc prin hotar�re a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Art. 68. Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicata se poate adresa instantei de contencios administrativ, solicit�nd anularea sau modificarea, dupa caz, a ordinului sau dispozitiei de sanctionare. Art. 69. (1) Pentru evidentierea situatiei disciplinare a functionarului public, Agentia Nationala a Functionarilor Publici va elibera un cazier administrativ, conform bazei de date pe care o administreaza. (2) Cazierul administrativ este un act care cuprinde sanctiunile disciplinare aplicate functionarului public si care nu au fost radiate �n conditiile legii. (3) Cazierul administrativ este necesar �n urmatoarele cazuri: a) desemnarea unui functionar public ca membru �n comisia de concurs pentru recrutarea functionarilor publici; b) desemnarea unui functionar public �n calitate de presedinte si membru �n comisia de disciplina; c) desemnarea unui functionar public ca membru �n comisia paritara; d) ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei �naltilor functionari publici sau categoriei functionarilor publici de conducere; e) �n orice alte situatii prevazute de lege. (4) Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea: a) functionarului public interesat; b) conducatorului autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea; c) presedintelui comisiei de disciplina; d) altor persoane prevazute de lege. Art. 70. (1) Sanctiunile disciplinare se radiaza de drept, dupa cum urmeaza: a) �n termen de 6 luni de la aplicare, sanctiunea disciplinara prevazuta la art. 65 alin. (3) lit. a); b) �n termen de un an de la expirarea termenului pentru care au fost aplicate, sanctiunile disciplinare prevazute la art. 65 alin. (3) lit. b)-d); c) �n termen de 7 ani de la aplicare; sanctiunea prevazuta la art. 65 alin. (3) lit. e). (2) Radierea sanctiunilor disciplinare prevazute la alin. (1) lit. a) si b) se constata prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice. Art. 71. (1) Raspunderea contraventionala a functionarilor publici se angajeaza �n cazul �n care acestia au sav�rsit o contraventie �n timpul si �n legatura cu sarcinile de serviciu. (2) �mpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii functionarul public se poate adresa cu pl�ngere la judecatoria �n a carei circumscriptie �si are sediul autoritatea sau institutia publica �n care este numit functionarul public sanctionat. Art. 72. Raspunderea civila a functionarului public se angajeaza: a) pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritatii sau institutiei publice �n care functioneaza; b) pentru nerestituirea �n termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit; c) pentru daunele platite de autoritatea sau institutia publica, �n calitate de comitent, unor terte persoane, �n temeiul unei hotar�ri judecatoresti definitive si irevocabile. Art. 73. (1) Repararea pagubelor aduse autoritatii sau institutiei publice �n situatiile prevazute la art. 72 lit. a) si b) se dispune prin emiterea de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice a unui ordin sau a unei dispozitii de imputare, �n termen de 30 de zile de la constatarea pagubei, sau, dupa caz, prin asumarea unui angajament de plata, iar �n situatia prevazuta la lit. c) a aceluiasi articol, pe baza hotar�rii judecatoresti definitive si irevocabile. (2) �mpotriva ordinului sau dispozitiei de imputare functionarul public �n cauza se poate adresa instantei de contencios administrativ. (3) Dreptul conducatorului autoritatii sau institutiei publice de a emite ordinul sau dispozitia de imputare se prescrie �n termen de 3 ani de la data producerii pagubei. Art. 74. (1) Raspunderea functionarului public pentru infractiunile sav�rsite �n timpul serviciului sau �n legatura cu atributiile functiei publice pe care o ocupa se angajeaza potrivit legii penale. (2) �n cazul �n care s-a pus �n miscare actiunea penala pentru sav�rsirea unei infractiuni de natura celor prevazute la art. 50 lit. h), conducatorul autoritatii sau institutiei publice va dispune suspendarea functionarului public din functia publica pe care o detine. (3) Daca se dispune scoaterea de sub urmarire penala ori �ncetarea urmaririi penale, precum si �n cazul �n care instanta judecatoreasca dispune achitarea sau �ncetarea procesului penal, suspendarea din functia publica �nceteaza, iar functionarul public respectiv va fi reintegrat �n functia publica detinuta anterior si �i vor fi achitate drepturile salariale aferente perioadei de suspendare. (4) �n situatia �n care nu sunt �ntrunite conditiile pentru angajarea raspunderii penale, iar fapta functionarului public poate fi considerata abatere disciplinara, va fi sesizata comisia de disciplina competenta. Capitolul IX. Modificarea, suspendarea si �ncetarea raportului de serviciu Sectiunea 1. Modificarea raportului de serviciu Art. 75. Modificarea raportului de serviciu are loc prin: a) delegare; b) detasare; c) transfer: d) mutarea �n cadrul altui compartiment al autoritatii sau institutiei publice; e) exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere. Art. 76. (1) Delegarea se dispune �n interesul autoritatii sau institutiei publice �n care este �ncadrat functionarul public, pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice �ntr-un an. (2) Functionarul public poate refuza delegarea daca se afla �n una dintre urmatoarele situatii: a) graviditate; b) �si creste singur copilul minor; c) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, face contraindicata delegarea. (3.) Delegarea pe o perioada mai mare de 60 de zile calendaristice �n cursul unui an se poate dispune numai cu acordul scris al functionarului public. Masura se poate dispune pentru o perioada de cel mult 90 de zile calendaristice �ntr-un an. (4) Pe timpul delegarii functionarul public �si pastreaza functia publica si salariul, iar autoritatea sau institutia publica care �l deleaga este obligata sa suporte costul integral al transportului, cazarii si al indemnizatiei de delegare. Art. 77. (1) Detasarea se dispune �n interesul autoritatii sau institutiei publice �n care urmeaza sa �si desfasoare activitatea functionarul public, pentru o perioada de cel mult 6 luni. In cursul unui an calendaristic un functionar public poate fi detasat mai mult de 6 luni numai cu acordul sau scris. (2) Detasarea se poate dispune doar daca pregatirea profesionala a functionarului public corespunde atributiilor si responsabilitatilor functiei publice pe care urmeaza sa fie detasat. (3) Functionarul public poate refuza detasarea daca se afla �n una dintre urmatoarele situatii: a) graviditate; b) �si creste singur copilul minor; c) starea sanatatii, dovedita cu certificat medical, face contraindicata detasarea; d) detasarea se face �ntr-o localitate �n care nu i se asigura conditii corespunzatoare de cazare; e) este singurul �ntretinator de familie; f) motive familiale temeinice justifica refuzul de a da curs detasarii. (4) Pe perioada detasarii functionarul public �si pastreaza functia publica si salariul. Daca salariul corespunzator functiei publice pe care este detasat este mai mare, el are dreptul la acest salariu. Pe timpul detasarii �n alta localitate autoritatea sau institutia publica beneficiara este obligata sa-i suporte costul integral al transportului, dus si �ntors, cel putin o data pe luna, al cazarii si al indemnizatiei de detasare. Art. 78. (1) Transferul, ca modalitate de modificare a raportului de serviciu, poate avea loc �ntre autoritatile sau institutiile publice dupa cum urmeaza: a) �n interesul serviciului; b) la cererea functionarului public (2) Transferul se poate face �ntr-o functie publica pentru care sunt �ndeplinite conditiile specifice prevazute �n fisa postului. (3) Transferul �n interesul serviciului se poate face numai cu acordul scris al functionarului public transferat. �n cazul transferului �n interesul serviciului �n alta localitate, functionarul public transferat are dreptul la o indemnizatie egala cu salariul net calculat la nivelul salariului din luna anterioara celei �n care se transfera, la acoperirea tuturor cheltuielilor de transport si la un concediu platit de 5 zile. Plata acestor drepturi se suporta de autoritatea sau institutia publica la care se face transferul, �n termen de cel mult 15 zile de la data aprobarii transferului. (4) Transferul �n interesul serviciului se face �ntr-o functie publica echivalenta cu functia publica detinuta de functionarul public. (5) Transferul la cerere se face �ntr-o functie publica echivalenta, �n urma aprobarii cererii de transfer a functionarului public de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice la care se solicita transferul. Art. 79. (1) Mutarea �n cadrul altui compartiment al autoritatii sau institutiei publice poate fi definitiva sau temporara. (2) Mutarea definitiva �n cadrul altui compartiment se aproba, cu acordul scris al functionarului public, de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea functionarul public. (3) Mutarea temporara �n cadrul altui compartiment se dispune motivat, �n interesul autoritatii sau institutiei publice, de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, pe o perioada de maximum 6 luni �ntr-un an, cu respectarea pregatirii profesionale si a salariului pe care �l are functionarul public. Art. 80. (1) Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere vacante se realizeaza prin promovarea temporara a unui functionar public care �ndeplineste conditiile specifice pentru ocuparea acestei functii publice. Masura prevazuta la alin. (1) se dispune de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, pe o perioada de maximum 6 luni, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere al carei titular este suspendat �n conditiile prezentei legi se realizeaza prin promovarea temporara, pe durata suspendarii titularului, a unui functionar public care �ndeplineste conditiile specifice pentru ocuparea acestei functii publice. (4) Masura prevazuta la alin. (3) se dispune de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice. (5) Daca salariul corespunzator functiei publice pe care este delegat sa o exercite este mai mare, functionarul public are dreptul la acest salariu. Sectiunea a 2-a. Suspendarea raportului de serviciu Art. 81. (1) Raportul de serviciu se suspenda de drept atunci c�nd functionarul public se afla �n una dintre urmatoarele situatii: a) este numit sau ales �ntr-o functie de demnitate publica, pentru perioada respectiva; b) este �ncadrat la cabinetul unui demnitar; c) este desemnat de catre autoritatea sau institutia publica sa desfasoare activitati �n cadrul unor misiuni diplomatice ale Rom�niei ori �n cadrul unor organisme sau institutii internationale, pentru perioada respectiva; d) desfasoara activitate sindicala pentru care este prevazuta suspendarea, �n conditiile legii; e) efectueaza stagiul militar, serviciul militar alternativ, este concentrat sau mobilizat; f) este arestat preventiv; g) efectueaza tratament medical �n strainatate, daca functionarul public nu se afla �n concediu medical pentru incapacitate temporara de munca, precum si pentru �nsotirea sotului sau, dupa caz, a sotiei ori a unei rude p�na la gradul I inclusiv, �n conditiile legii; h) se afla �n concediu pentru incapacitate temporara de munca, �n conditiile legii; i) carantina, �n conditiile legii; j) concediu de maternitate, �n conditiile legii; k) este disparut, iar disparitia a fost constatata prin hotar�re judecatoreasca irevocabila; l) forta majora; m) �n alte cazuri expres prevazute de lege. (2) �n termen de 5 zile calendaristici de la data �ncetarii motivului de suspendare de drept, functionarul public este obligat sa informeze �n scris conducatorul autoritatii sau institutiei publice despre acest fapt. (3) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice are obligatia sa asigure, �n termen de 5 zile, conditiile necesare reluarii activitatii de catre functionarul public. Art. 82. (1) Raportul de serviciu se suspenda la initiativa functionarului public �n urmatoarele situatii: a) concediu pentru cresterea copilului �n v�rsta de p�na la 2 ani sau, �n cazul copilului cu handicap, p�na la �mplinirea v�rstei de 3 ani, �n conditiile legii; b) concediu pentru �ngrijirea copilului bolnav �n v�rsta de p�na la 7 ani sau, �n cazul copilului cu handicap pentru afectiunile intercurente, p�na la �mplinirea v�rstei de 18 ani; c) desfasurarea unei activitati �n cadrul unor organisme sau institutii internationale, �n alte situatii dec�t cele prevazute la art. 81 alin. (1) lit. c); d) pentru participare la campania electorala; e) pentru participarea la greva, �n conditiile legii. (2) Raportul de serviciu se poate suspenda la cererea motivata a functionarului public. (3) Cererea de suspendare a raportului de serviciu se face �n scris cu cel putin 15 zile calendaristice �nainte de data c�nd se solicita suspendarea. (4) Suspendarea raportului de serviciu se constata �n cazurile prevazute la alin. (1) lit. b) si la art. 81 alin. (1) lit. c), precum si �n alte cazuri reglementate prin legi speciale, respectiv se aproba �n cazul prevazut la alin. (2), prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice. (5) Dispozitiile art. 81 alin. (2) se aplica �n mod corespunzator si pentru cazurile prevazute la alin. (1) si (2). Art. 83. (1) Reluarea activitatii se dispune prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice. (2) Actul administrativ prin care se constata, respectiv se aproba suspendarea raportului de serviciu, precum si cel prin care se dispune reluarea activitatii de catre functionarul public se comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, �n termen de 10 zile lucratoare de la data emiterii. (3) Pe perioada suspendarii raportului de serviciu autoritatile si institutiile publice au obligatia sa rezerve postul aferent functiei publice. Ocuparea acestuia se face, pe o perioada determinata, de un functionar public din corpul de rezerva. �n situatia �n care �n corpul de rezerva nu exista functionari publici care sa �ndeplineasca cerintele specifice, postul poate fi ocupat �n baza unui contract individual de munca pe o perioada egala cu perioada suspendarii raporturilor de serviciu. Sectiunea a 3-a. �ncetarea raportului de serviciu Art. 84. (1) �ncetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici are loc �n urmatoarele conditii: a) de drept; b) prin acordul partilor, consemnat; c) prin eliberare din functia publica; d) prin destituire din functia publica e) prin demisie. (2) Raportul de serviciu �nceteaza de drept: a) la data decesului functionarului public; b) la data ram�nerii irevocabile a hotar�rii judecatoresti de declarare a mortii functionarului public; c) daca functionarul public nu mai �ndeplineste una dintre conditiile prevazute la art. 50 lit. a), d) si f); d) 103) la data �ndeplinirii cumulative a conditiilor de v�rsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare sau, dupa caz, la data comunicarii deciziei de pensionare pentru limita de v�rsta ori invaliditate a functionarului public, potrivit legii; e) ca urmare a constatarii nulitatii absolute a actului administrativ de numire �n functia publica, de la data la care nulitatea a fost constatata prin hotar�re judecatoreasca definitiva; f) c�nd functionarul public a fost condamnat printr-o hotar�re judecatoreasca definitiva pentru o fapta prevazuta la art. 50 lit. h) sau prin care s-a dispus aplicarea unei sanctiuni privative de libertate, la data ram�nerii definitive a hotar�rii de condamnare; g) ca urmare a interzicerii exercitarii profesiei sau a functiei, ca masura de siguranta ori ca pedeapsa complementara, de la data ram�nerii definitive a hotar�rii judecatoresti prin care s-a dispus interdictia; h) la data expirarii termenului pe care a fost exercitata, cu caracter temporar, functia publica. (3) Constatarea cazului de �ncetare de drept a raportului de serviciu se face, �n termen de 5 zile lucratoare de la intervenirea lui, prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice. Actul administrativ prin care s-a constatat intervenirea unui caz de �ncetare de drept a raporturilor de serviciu se comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, �n termen de 10 zile lucratoare de la emiterea lui. (4) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice va dispune eliberarea din functia publica prin act administrativ, care se comunica functionarului public �n termen de 5 zile lucratoare de la emitere, pentru motive neimputabile functionarului public, �n urmatoarele cazuri: a) autoritatea sau institutia publica si-a �ncetat activitatea ori a fost mutata �ntr-o alta localitate, iar functionarul public nu este de acord sa o urmeze; b) autoritatea sau institutia publica �si reduce personalul ca urmare a reorganizarii activitatii, prin reducerea postului ocupat de functionarul public; c) ca urmare a admiterii cererii de reintegrare �n functia publica ocupata de catre functionarul public a unui functionar public eliberat sau destituit nelegal ori pentru motive ne�ntemeiate, de la data ram�nerii definitive a hotar�rii judecatoresti de reintegrare; d) pentru incompetenta profesionala �n cazul obtinerii calificativului "nesatisfacator" la evaluarea performantelor profesionale individuale; e) functionarul public nu mai �ndeplineste conditia prevazuta la art. 50 lit.g); f) starea sanatatii fizice sau/si psihice a functionarului public, constatata prin decizie a organelor competente de expertiza medicala, nu �i mai permite acestuia sa �si �ndeplineasca atributiile corespunzatoare functiei publice detinute. (5) Destituirea din functia publica se dispune prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice, care se comunica functionarului public �n termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii, pentru motive imputabile functionarului public, �n urmatoarele cazuri: a) ca sanctiune disciplinara, aplicata pentru sav�rsirea repetata a unor abateri disciplinare sau a unei abateri disciplinare care a avut consecinte grave; b) daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru �ncetarea acestuia �ntr-un termen de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate. Functionarul public poate sa comunice �ncetarea raporturilor de serviciu prin demisie, notificata �n scris conducatorului autoritatii sau institutiei publice. Demisia nu trebuie motivata si produce efecte dupa 30 de zile calendaristice de la �nregistrare. Reorganizarea activitatii, �n sensul dispozitiilor prezentei legi, consta �n mutarea autoritatii sau a institutiei publice �n alta localitate ori, �n cazul prevazut la alin. (4) lit. b), �n modificarea substantiala a atributiilor autoritatii sau institutiei publice, precum si a structurii organizatorice a compartimentelor. Reducerea unui post este justificata daca atributiile aferente acestuia se modifica �n proportie de peste 50% sau daca sunt modificate conditiile specifice de ocupare a postului respectiv. La �ncetarea raportului de serviciu functionarul public are �ndatorirea sa predea lucrarile si bunurile care i-au fost �ncredintate �n vederea exercitarii atributiilor de serviciu. (9) La �ncetarea raportului de serviciu functionarul public �si pastreaza drepturile dob�ndite �n cadrul carierei, cu exceptia cazului �n care raportul de serviciu a �ncetat din motive imputabile acestuia. (10) Functionarii publici beneficiaza de drepturi din bugetul asigurarilor pentru somaj, �n cazul �n care raporturile de serviciu le-au �ncetat �n conditiile prevazute la: a) alin. (2) lit. c), cu exceptia cazului �n care functionarul public nu mai �ndeplineste conditia prevazuta la art. 50 lit. a); b) alin. (2) lit. e) si h); c) alin. (4). Art. 85. (1) Autoritatea sau institutia publica este obligata sa acorde functionarilor publici un preaviz de 30 de zile calendaristice, �n cazul eliberarii din functia publica pentru situatiile prevazute la art. 84 alin. (4). (2) �n perioada de preaviz conducatorul autoritatii sau institutiei publice poate acorda celui �n cauza reducerea programului de lucru, p�na la 4 ore zilnic, fara afectarea drepturilor salariale cuvenite. Art. 86. (1) Functionarii publici pot fi eliberati din functia publica �n situatiile prevazute la art. 84 alin. (4) lit. b), c) si e), �n cazul �n care nu exista functii publice vacante corespunzatoare �n cadrul autoritatii sau institutiei publice. (2) �n cazurile prevazute la art. 84 alin. (4) lit. a)-c) si e) autoritatea sau institutia publica are obligatia de a solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, �n perioada de preaviz, lista functiilor publice vacante. (3) �n cazul �n care exista o functie publica vacanta, identificata �n perioada de preaviz, functionarul public va fi transferat �n interesul serviciului sau la cerere. Art. 87. (1) Redistribuirea functionarilor publici se face de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, astfel: a) �n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice din aceeasi localitate sau dintr-o localitate aflata la o distanta de p�na la 50 km de localitatea de domiciliu; b) �n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice din alt judet sau aflate la o distanta mai mare de 50 km de localitatea de domiciliu, la cererea functionarului public. (2) Redistribuirea functionarilor publici se face pe o functie publica echivalenta cu functia publica detinuta. (3) Redistribuirea se poate face si �ntr-o functie publica inferioara vacanta, cu acordul scris al functionarului public. (4) Agentia Nationala a Functionarilor Publici va asigura redistribuirea pe functii publice temporar vacante, ca urmare a suspendarii titularului pe o perioada de cel putin o luna, a functionarilor publici din corpul de rezerva care �ndeplinesc conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice respective, �n cazul �n care exista mai multi functionari publici care �ndeplinesc conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice respective, Agentia Nationala a Functionarilor Publici organizeaza, �n colaborare cu autoritatea sau institutia publica �n cadrul careia se afla functia publica vacanta, o testare profesionala pentru selectarea functionarului public care urmeaza sa fie redistribuit. (5) Redistribuirea functionarilor publici din corpul de rezerva se dispune prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. (6) Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice au obligatia de a numi functionarii publici redistribuiti cu caracter permanent sau temporar. (7) �n cazul �n care conducatorii autoritatilor si institutiilor publice refuza �ncadrarea functionarilor publici �n conditiile alin. (6), functionarul public se poate adresa instantei de contencios administrativ competente. Art. 88. (1) Corpul de rezerva este format din functionarii publici care au fost eliberati din functia publica �n conditiile art. 84 alin. (4) lit. a)-c) si e) si este gestionat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici. (2) Functionarii publici parasesc corpul de rezerva si pierd calitatea de functionar public �n urmatoarele situatii: a) dupa �mplinirea termenului de 2 ani de la data trecerii �n corpul de rezerva; b) �n cazul �n care Agentia Nationala a Functionarilor Publici �l redistribuie �ntr-o functie publica vacanta corespunzatoare studiilor absolvite si pregatirii profesionale, iar functionarul public o refuza; c) angajarea �n baza unui contract de munca pe o perioada mai mare de12 luni; d) la cererea functionarului public. Art. 89. (1) �n cazul �n care raportul de serviciu a �ncetat din motive pe care functionarul public le considera netemeinice sau nelegale, acesta poate cere instantei de contencios administrativ anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus �ncetarea raportului de serviciu, �n termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, si plata de catre autoritatea sau institutia publica emitenta a actului administrativ a unei despagubiri egale cu salariile indexate, majorate si recalculate, si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat functionarul public. (2) La solicitarea functionarului public, instanta care a constatat nulitatea actului administrativ va dispune reintegrarea acestuia �n functia publica detinuta. Capitolul X. Dispozitii finale si tranzitorii Art. 90. Functiile publice se stabilesc pentru fiecare autoritate si institutie publica, �n parte, de conducatorul acesteia ori prin hotar�re a consiliului judetean sau, dupa caz, a consiliului local, pe baza activitatilor prevazute la art. 2 alin. (1) si (3) si cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Art. 91. �n unitatile administrativ-teritoriale �n care persoanele apartin�nd unei minoritati nationale detin o pondere de peste 20% unii functionari publici din serviciile care au contacte direct cu cetatenii vor cunoaste si limba minoritatii nationale respective. Art. 92. Cauzele av�nd ca obiect litigii de munca �n care una dintre parti are calitatea de functionar public, aflate pe rolul instantelor judecatoresti la data intrarii �n vigoare a prezentului statut, vor continua sa se judece potrivit legii aplicabile �n momentul sesizarii instantei. Art. 93. Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, precum si cu reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale, dupa caz, �n masura �n care nu contravin legislatiei specifice functiei publice. Art. 94. La data intrarii �n vigoare a prezentei legi orice dispozitii contrare se abroga. Anexa Lista cuprinz�nd functiile publice I. Functii publice generale: 1. secretar general al Guvernului si secretar general adjunct al Guvernului; 2. consilier de stat; 3. secretar general si secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale; 4. prefect; 5. subprefect; 6. secretar general al prefecturii, secretar general al judetului si al municipiului Bucuresti; 7. director general din cadrul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale; 8. director general adjunct, director si director adjunct din aparatul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale; 9. secretar al municipiului, al sectorului municipiului Bucuresti, al orasului si comunei; 10. director executiv si director executiv adjunct ai serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si �n cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale; 11. sef serviciu; 12. sef birou; 13. expert, consilier, inspector, consilier juridic, auditor; 14. referent de specialitate; 15. referent. Nota: Functiile publice generale, altele dec�t cele prevazute la pct. I, se stabilesc cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. II. Functii publice specifice: arhitect-sef; inspector de concurenta; inspector vamal; inspector de munca; controlor delegat; comisar. Nota: Functiile publice specifice, altele dec�t cele prevazute la pct. II, se pot stabili de autoritatile si institutiile publice, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Nota redactiei: Reproducem mai jos art. XIV-XXV din Titlul III al Cartii a II-a din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei �n exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si �n mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, astfel cum au fost modificate ulterior, care nu au fost cuprinse �n forma republicata a Legii nr. 188/1999: "Art. XIV. (1) Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici se aproba prin hotar�re a Guvernului, la propunerea Ministerului Administratiei Publice, �n termen de 30 de zile de la intrarea �n vigoare a dispozitiilor prezentei legi. (2) �n termen de 60 de zile de la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, autoritatile si institutiile publice vor transmite acesteia datele personale ale functionarilor publici, precum si functiile publice vacante. Art. XV. (1) �n termen de 90 de zile de la data intrarii �n vigoare a prezentei legi, autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia de a armoniza statutele speciale cu prevederile prezentului titlu, cu consultarea si avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. (2) Prin statutele speciale prevazute la alin. (1) se pot reglementa: a) drepturi, �ndatoriri si incompatibilitati specifice, altele dec�t cele prevazute de prezenta lege; b) functii publice specifice. (3) �n cazul statutelor speciale aplicabile serviciilor diplomatice si consulare si politistilor, dispozitiile speciale pot reglementa prevederi de natura celor prevazute la alin. (2), precum si cu privire la cariera. Art. XVI. (1) Autoritatile si institutiile publice din administratia publica centrala si locala au obligatia: a) de a solicita avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru stabilirea functiilor publice, p�na la data de 1 iunie 2003; b) de a face modificarile corespunzatoare �n structura organizatorica si �n statele de functii, stabilirea numarului maxim de functii publice, cu respectarea prevederilor prezentei legi, p�na la data de 1 iulie 2003; c) de a face re�ncadrarea functionarilor publici, conform prevederilor prezentei legi, p�na la data de 15 iulie 2003.104) (2) Structura organizatorica a autoritatilor si. institutiilor publice trebuie sa respecte urmatoarele cerinte: a) pentru constituirea unui birou este necesar un numar de minimum 5 posturi de executie; b) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 7 posturi de executie; c) pentru constituirea unei directii este necesar un numar de minimum 15 posturi de executie; d) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numar de minimum 25 de posturi de executie. (3) �n cadrul autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala numarul functiilor publice din clasa I este de minimum 70% din numarul total al functiilor publice. (4) Numarul total al functiilor publice corespunzatoare, �n mod cumulat, categoriei �naltilor functionari publici si categoriei functionarilor publici de conducere din cadrul fiecarei autoritati sau institutii publice este de maximum 12% din numarul total al functiilor publice. (5) 105) La stabilirea numarului maxim al functiilor publice de executie din cadrul autoritatii sau institutiei publice se vor avea �n vedere urmatoarele: a) numarul functiilor publice de executie din grad profesional superior este de maximum 20%; b) numarul functiilor publice de executie din grad profesional principal este de maximum 40%; c) numarul functiilor publice de executie din grad profesional asistent este de maximum 30%; d) numarul functiilor publice de executie din grad profesional debutant este de maximum 10%. (6) Numarul maxim al functiilor publice de executie, stabilit conform alin. (5), poate fi majorat numai �n situatii temeinic justificate de catre autoritatea sau institutia publica respectiva, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Art. XVII. (1) Functionarii publici numiti �n functiile publice prevazute de Legea nr. 188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, vor fi: a) numiti �n functiile publice prevazute �n anexa la prezentul titlu, daca desfasoara una dintre activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) si �ndeplinesc conditiile prevazute la art. 49 din Legea nr. 188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, �n limita functiilor publice stabilite conform art. XVI; b) eliberati din functiile publice detinute, �n cazul �n care nu �ndeplinesc conditiile prevazute la lit. a) si conditiile de re�ncadrare. Acestia vor fi �ncadrati cu contract individual de munca, �n conditiile legii. (2) Re�ncadrarea �n functii publice corespunzatoare categoriei �naltilor functionari publici si categoriei functionarilor publici de conducere din cadrul fiecarei autoritati sau institutii publice se face astfel: a) �n limita functiilor publice prevazute potrivit structurii organizatorice; b) cu respectarea conditiilor minime de vechime �n specialitate si a studiilor necesare exercitarii functiei publice, prevazute de Legea nr. 188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare. (3) Functionarii publici re�ncadrati �n functii publice conform alin. (2) �si pastreaza functiile publice detinute, daca �n termen de maximum 3 ani de la intrarea �n vigoare a prezentei legi au absolvit programele de formare specializata si perfectionare �n administratia publica, organizate de Institutul National de Administratie, sau o forma de �nvatam�nt postuniversitar, cu durata de minimum un an, �n tara sau �n strainatate, ori au dob�ndit titlul stiintific de doctor �n specialitatea functiei publice respective. (4) Functionarii publici care nu �ndeplinesc conditiile prevazute la alin. (2) pot fi re�ncadrati, potrivit studiilor absolvite, �n functii publice de executie, daca �ndeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege. (5) Functionarii publici eliberati din functiile publice beneficiaza de drepturi din bugetul asigurarilor pentru somaj, �n conditiile legii. Art. XVIII. Pentru anul 2003 functionarii publici �si mentin drepturile salariate stabilite conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 192/2002 privind reglementarea drepturilor de natura salariala ale functionarilor publici, publicata �n Monitorul Oficiai al Rom�niei, Partea I, nr. 949 din 24 decembrie 2002. Art. XIX. Functionarilor publici care au absolvit forme de �nvatam�nt postuniversitar �n specialitatea administratie publica sau care, la data intrarii �n vigoare a prezentului titlu, urmeaza una dintre formele de �nvatam�nt mentionate le sunt echivalate aceste studii cu programele de formare si perfectionare �n administratia publica, organizate de Institutul National de Administratie. Art. XX. (1) In mod exceptional, la concursul pentru ocuparea functiei publice de secretar al comunei pot participa si persoane cu studii superioare de alta specialitate dec�t cea juridica sau administrativa si care nu �ndeplinesc conditiile de vechime prevazute de lege. (2) Daca la concurs nu se prezinta persoane care �ndeplinesc conditiile prevazute la alin. (1), pot candida si persoane care au studii liceale atestate prin diploma de bacalaureat. �n aceasta situatie, anual, se va organiza concurs pentru ocuparea functiei de secretar al comunei de catre persoane care �ndeplinesc conditiile legii. (3) Secretarii de comune care, la data intrarii �n vigoare a prezentei legi, nu au studii superioare �si pot pastra functia publica, cu obligatia ca �n termen de 6 ani sa absolveasca o forma de �nvatam�nt superior de lunga durata �n specialitatea juridica sau administratie publica, sub sanctiunea eliberarii din functie. Art. XXI. �n functiile de prefect si subprefect pot fi numite persoanele care �ndeplinesc conditiile prevazute de prezentul titlu pentru numirea ca �nalt functionar public, �ncep�nd cu anul 2006, �n mod esalonat, �n baza hotar�rii Guvernului. P�na la acea data functiilor de prefect si subprefect li se aplica regimul juridic prevazut de Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Art. XXII. Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, p�na la data de 15 august 2003, datele cuprinse �n dosarele profesionale ale functionarilor publici, precum si date privind functiile publice. Art. XXIII. La propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prin hotar�re a Guvernului, se aproba: a) normele privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, �n termen de 60 de zile de la data intrarii �n vigoare a prezentei legi; b) normele privind organizarea si functionarea comisiilor de disciplina si a comisiilor paritare, �n termen de 60 de zile de la data intrarii �n vigoare a prezentei legi. Art. XXIV. Comisiile de disciplina si comisiile paritare organizate �n temeiul Legii nr. 188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, se considera legal constituite p�na la data intrarii �n vigoare a hotar�rii Guvernului privind organizarea si functionarea comisiilor de disciplina si a comisiilor paritare. Prevederile Hotar�rii Guvernului nr. 1.084/2001 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici, precum si de contestare a calificativelor acordate, ale Hotar�rii Guvernului nr. 1.085/2001 privind organizarea perioadei de stagiu, conditiile de evaluare si regulile specifice aplicabile functionarilor publici debutanti si ale Hotar�rii Guvernului nr. 1.087/2001 privind organizarea si desfasurarea concursurilor si examenelor pentru ocuparea functiilor publice se aplica �n mod corespunzator. Art. XXV. Prevederile art. 22, art. 29 alin. (1), art. 491, art. 52-56, art. 741, precum si ale art. 83 alin. (4), referitoare la acordarea indemnizatiei de detasare, din Legea nr. 188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica �ncep�nd cu data de 1 ianuarie 2004106)" 2. Legea privind unele masuri pentru asigurarea transparentei �n exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si �n mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei nr. 161 din 19 aprilie 2003 (M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003) cu modificarile si completarile aduse prin: O.U.G. nr. 40/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 (M. Of. nr. 378/2.06.2003) [aprobata cu modificari prin Legea nr. 114/2004 (M. Of. nr. 336/16.04.204)]; O.U.G. nr. 77/2003107 privind completarea Legii nr. 161/2003 (M. Of. nr. 640/9.09.2003) [aprobata cu modificari prin Legea nr. 280/2004 (M. Of. nr. 574/29.06.2004)]; Legea nr. 171/2004 pentru completarea articolului 94 din Legea nr. 161/2003 (M. Of. nr. 456/20.05.2004); O.U.G. nr. 14/2005 privind modificarea formularelor pentru declaratia de avere si pentru declaratia de interese (M. Of. nr. 200/9.03.2005) - extras - Titlul IV. Conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor �n exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice Capitolul I. Dispozitii generale Art. 68. Prezentul titlu reglementeaza conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor ce pot interveni �n exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice. Art. 69. (1) Prevederile prezentului titlu se aplica persoanelor care exercita urmatoarele demnitati publice si functii publice: a) Presedinte al Rom�niei; b) deputat si senator; c) consilier prezidential si consilier de stat din Administratia Prezidentiala; d) prim-ministru, ministru, ministru delegat, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora, prefect si subprefect; e) magistrati; f) alesi locali; g) functionari publici. (2) Functiile asimilate celor de ministru, secretar de stat si subsecretar de stat din cadrul unor autoritati publice centrale sunt cele prevazute �n actele normative privind organizarea si functionarea acestor autoritati. (3) Prin alesi locali se �ntelege primarii si viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene, consilierii locali si consilierii judeteni. Capitolul II. Conflictul de interese Sectiunea 1. Definitie si principii Art. 70. Prin conflict de interese se �ntelege situatia �n care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta �ndeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care �i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative. Art. 71. Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese �n exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public. Sectiunea 2. Conflictul de interese �n exercitarea functiei de membru al Guvernului si a altor functii publice de autoritate din administratia publica centrala si locala Art. 72. (1) Persoana care exercita functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat sau functii asimilate acestora, prefect ori subprefect este obligata sa nu emita un act administrativ sau sa nu �ncheie un act juridic ori sa nu ia sau sa nu participe la luarea unei decizii �n exercitarea functiei publice de autoritate, care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I. (2) Obligatiile prevazute �n alin. (1) nu privesc emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative. Art. 73. (1) �ncalcarea obligatiilor prevazute �n art. 72 alin. (1) constituie abatere administrativa, daca nu este o fapta mai grava, potrivit legii. (2) Actele administrative emise sau actele juridice �ncheiate prin �ncalcarea obligatiilor prevazute �n art. 72 alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta. (3) Verificarea sesizarilor privind �ncalcarea obligatiilor prevazute �n art. 72 alin. (1) se face de catre Corpul de control al primului-ministru. Rezultatul verificarilor se prezinta primului-ministru, care dispune, prin decizie, asupra masurilor ce se impun. (4) Daca din verificarile efectuate potrivit alin. (3) rezulta ca cel �n cauza a realizat foloase materiale prin sav�rsirea abaterii administrative prevazute la alin. (1), primul-ministru dispune, dupa caz, sesizarea organelor de urmarire penala competente sau a comisiilor competente de cercetare a averii, constituite potrivit Legii nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici. (5) Decizia primului-ministru poate fi atacata la Curtea de Apel Bucuresti - Sectia de contencios administrativ, �n termen de 15 zile de la comunicare. Hotar�rea curtii de apel este supusa recursului. (6) Hotar�rea judecatoreasca irevocabila sau, dupa caz, decizia primului-ministru, neatacata �n termenul prevazut la alin. (5), se publica �n Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I. (7) Persoana care a sav�rsit o abatere administrativa constatata potrivit alin. (3)-(6) este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie publica dintre cele prevazute la art. 72 alin. (1) pentru o perioada de 3 ani de la data publicarii hotar�rii judecatoresti sau, dupa caz, a deciziei primului-ministru. Art. 74. (1) �n cazul conflictului de interese prevazut �n prezenta sectiune, primul-ministru poate fi sesizat de orice persoana sau se poate sesiza din oficiu. (2) Persoanei care a sesizat conflictul de interese i se comunica, �n scris, modul de solutionare a sesizarii, �n termen de 30 de zile de la data solutionarii acesteia. Art. 75. Persoana care se considera vatamata �ntr-un drept al sau ori �ntr-un interes legitim ca urmare a existentei unui conflict de interese prevazut �n prezenta sectiune se poate adresa instantei de judecata competente, potrivit legii, �n functie de natura actului emis sau �ncheiat. Sectiunea 3. Conflictul de interese privind alesii locali Art. 76. (1) Primarii si viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti sunt obligati sa nu emita un act administrativ sau sa nu �ncheie un act juridic ori sa nu emita o dispozitie, �n exercitarea functiei, care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I. (2) Actele administrative emise sau actele juridice �ncheiate ori dispozitiile emise cu �ncalcarea obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta. (3) Daca �n urma controlului asupra legalitatii actelor juridice �ncheiate sau emise de persoanele prevazute Ia alin. (1) rezulta ca alesul local �n cauza a realizat foloase materiale, prefectul dispune, dupa caz, sesizarea organelor de urmarire penala competente sau a comisiilor competente de cercetare a averii, constituite potrivit Legii nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici. (4) Orice persoana interesata poate sesiza, �n scris, prefectul �n legatura cu faptele prevazute la alin. (1). Dispozitiile alin. (3) se aplica �n mod corespunzator. Art. 77. Conflictele de interese pentru presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene sau consilierii locali si judeteni sunt prevazute �n art. 47 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Art. 78. Persoana care se considera vatamata �ntr-un drept al sau ori �ntr-un interes legitim ca urmare a existentei unui conflict de interese prevazut �n prezenta sectiune se poate adresa instantei de judecata competente, potrivit legii, �n functie de natura actului emis sau �ncheiat. Sectiunea 4. Conflictul de interese privind functionarii publici Art. 79. (1) Functionarul public este �n conflict de interese daca se afla �n una dintre urmatoarele situatii: a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial; b) participa �n cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I; c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia �n exercitarea functiei publice. (2) �n cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de �ndata pe seful ierarhic caruia �i este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, �n termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta. (3) �n cazurile prevazute la alin. (1), conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic caruia �i este subordonat direct functionarul public �n cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta. (4) �ncalcarea dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii. Capitolul III. Incompatibilitatii Sectiunea 1. Dispozitii generale Art. 80. Incompatibilitatile privind demnitatile publice si functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie, de legea aplicabila autoritatii sau institutiei publice �n care persoanele ce exercita o demnitate publica sau o functie publica �si desfasoara activitatea, precum si de dispozitiile prezentului titlu. Sectiunea 2. Incompatibilitati privind calitatea de parlamentar Art. 81. (1) Calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu exercitarea oricarei functii publice de autoritate, potrivit Constitutiei, cu exceptia celei de membru al Guvernului. (2) Prin functii publice de autoritate, incompatibile cu calitatea de deputat sau de senator, se �ntelege functiile din administratia publica asimilate celor de ministru, functiile de secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate celor de secretar de stat si subsecretar de stat din cadrul organelor de specialitate din subordinea Guvernului sau a ministerelor, functiile din Administratia Prezidentiala, din aparatul de lucru al Parlamentului si al Guvernului, functiile de conducere specifice ministerelor, celorlalte autoritati si institutii publice, functiile de consilieri locali si consilieri judeteni, de prefecti si subprefecti si celelalte functii de conducere din aparatul propriu al prefecturilor, functiile de primar, viceprimar si secretar ai unitatilor administrativ-teritoriale, functiile de conducere si executie din serviciile publice descentralizate ale ministerelor si celorlalte organe din unitatile administrativ-teritoriale si din aparatul propriu si serviciile publice ale consiliilor judetene si consiliilor locale, precum si functiile care, potrivit legii, nu permit persoanelor care le detin sa candideze �n alegeri. Art. 82. (1) Calitatea de deputat si senator este, de asemenea, incompatibila cu: a) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice; b) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. a); c) functia de reprezentant al statului �n adunarile generale ale societatilor comerciale prevazute la lit. a); d) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale; e) calitatea de comerciant persoana fizica; f) calitatea de membru al unui grup de interes economic; g) o functie publica �ncredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute �n acordurile si conventiile la care Rom�nia este parte. (2) �n mod exceptional, Biroul permanent al Camerei Deputatilor sau Senatului, la propunerea Guvernului si cu avizul comisiilor juridice, poate aproba participarea deputatului sau a senatorului ca reprezentant al statului �n adunarea generala a actionarilor ori ca membru �n consiliul de administratie al regiilor autonome, companiilor sau societatilor nationale, institutiilor publice ori al societatilor comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, de interes strategic sau �n cazul �n care un interes public impune aceasta. (3) Deputatii si senatorii pot exercita functii sau activitati �n domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice. Art. 821. 108) (1) Deputatul sau senatorul care, pe durata exercitarii mandatului de parlamentar, doreste sa exercite si profesia de avocat nu poate sa pledeze �n cauzele ce se judeca de catre judecatorii sau tribunale si nici nu poate acorda asistenta juridica la parchetele de pe l�nga aceste instante. (2) Deputatul sau senatorul aflat �n situatia prevazuta la alin. (1) nu poate acorda asistenta juridica �nvinuitilor sau inculpatilor si nici nu �i poate asista �n instante �n cauzele penale privind: a) infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie, infractiunile �n legatura directa cu infractiunile de coruptie, precum si infractiunile �mpotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, prevazute �n Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare; b) infractiunile prevazute �n Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu modificarile si completarile ulterioare; c) infractiunile privind traficul de persoane si infractiunile �n legatura cu traficul de persoane, prevazute �n Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare; d) infractiunea de spalare a banilor, prevazuta �n Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, cu modificarile ulterioare; e) infractiunile contra sigurantei statului, prevazute �n art. 155-173 din Codul penal; f) infractiunile care �mpiedica �nfaptuirea justitiei, prevazute �n art. 259-272 din Codul penal; g) infractiunile contra pacii si omenirii, prevazute �n art. 356-361 din Codul penal. (3) Deputatul sau senatorul aflat �n situatia prevazuta la alin. (1) nu poate sa pledeze �n cauzele civile sau comerciale �mpotriva statului, a autoritatilor sau institutiilor publice, a companiilor nationale ori a societatilor nationale �n care acestea sunt parti. De asemenea, nu poate sa pledeze �n procese intentate statului rom�n, �n fata instantelor internationale. (4) Prevederile alin. (l)-(3) nu se aplica �n cauzele �n care avocatul este parte �n proces sau acorda asistenta ori reprezentare sotului sau rudelor p�na la gradul IV inclusiv. Art. 83. (1) Deputatul sau senatorul care la data intrarii �n vigoare a prezentului titlu se afla �n una dintre incompatibilitatile prevazute de art. 81 si 82 va informa, �n termen de 15 zile, Biroul permanent al Camerei din care face parte. (2) �n termen de 60 de zile de la expirarea termenului prevazut la alin. (1), deputatul sau senatorul va opta �ntre mandatul de parlamentar si functia care genereaza incompatibilitatea, demision�nd din una dintre functii. (3) Dupa expirarea termenului prevazut la alin. (2), daca starea de incompatibilitate continua sa existe, deputatul sau senatorul este considerat demisionat din functia de deputat sau de senator. Demisia se aduce la cunostinta Camerei din care face parte parlamentarul. Hotar�rea Camerei prin care se constata demisia se publica �n Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I. (4) Procedura de constatare a incompatibilitatii este cea prevazuta �n Regulamentul Camerei Deputatilor si �n Regulamentul Senatului. Sectiunea 3. Incompatibilitati privind functia de membru al Guvernului si alte functii publice de autoritate din administratia publica centrala si locala Art. 84. (1) Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu: a) orice alta functie publica de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator ori a altor situatii prevazute de Constitutie; b) o functie de reprezentare profesionala salarizata �n cadrul organizatiilor cu scop comercial; c) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice; d) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. c); e) functia de reprezentant al statului �n adunarile generale ale societatilor comerciale prevazute la lit. c); f) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale; g) calitatea de comerciant persoana fizica; h) calitatea de membru al unui grup de interes economic; i) o functie publica �ncredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute �n acordurile si conventiile la care Rom�nia este parte. (2) Functia de secretar de stat, functia de subsecretar de stat si functiile asimilate acestora sunt incompatibile cu exercitarea altei functii publice de autoritate, precum si cu exercitarea functiilor prevazute la alin. (1) lit. b)-i). (3) In mod exceptional, Guvernul poate aproba participarea persoanelor prevazute la alin. (1) si (2) ca reprezentanti ai statului �n adunarea generala a actionarilor ori ca membri �n consiliul de administratie al regiilor autonome, companiilor sau societatilor nationale, institutiilor publice ori al societatilor comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, de interes strategic sau �n cazul �n care un interes public impune aceasta. (4) Membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat si persoanele care �ndeplinesc functii asimilate acestora pot exercita functii sau activitati �n domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice. Art. 85. (1) Functia de prefect si subprefect este incompatibila cu: a) calitatea de deputat sau senator; b) functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti; c) functia de consilier local sau consilier judetean; d) o functie de reprezentare profesionala salarizata �n cadrul organizatiilor cu scop comercial; e) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice; f) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. e); g) functia de reprezentant al statului �n adunarile generale ale societatilor comerciale prevazute la lit. e); h) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale; i) calitatea de comerciant persoana fizica; j) calitatea de membru al unui grup de interes economic; k) o functie publica �ncredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute �n acordurile si conventiile la care Rom�nia este parte. (2) Prefectii si subprefectii pot exercita functii sau activitati �n domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice. Art. 86. (1) Persoana care exercita una dintre functiile publice de autoritate prevazute la art. 84 si 85 este obligata, la data depunerii juram�ntului sau, dupa caz, la data numirii �n functie, sa declare ca nu se afla �n unul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege. (2) �n cazul �n care, �n timpul exercitarii functiei publice de autoritate prevazute la art. 84 si 85, apare unul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege, se procedeaza dupa cum urmeaza: a) pentru functia de prim-ministru, ministru si ministru delegat, se aplica dispozitiile corespunzatoare din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Rom�niei si a ministerelor; b) pentru functia de secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora, precum si pentru functia de prefect si subprefect, constatarea cazului de incompatibilitate se face de ministrul administratiei publice, care �l va informa pe primul-ministru, pentru a dispune masurile necesare. Sectiunea 4. Incompatibilitati privind alesii locali Art. 87. (1) Functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean este incompatibila cu: a) functia de consilier local; b) functia de prefect sau subprefect; c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia; d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile, de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national sau local, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile publice; e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala; f) functia de reprezentant al unitatii administrativ-teritoriale �n adunarile generale ale societatilor comerciale de interes local sau de reprezentant al statului �n adunarea generala a unei societati comerciale de interes national; g) calitatea de comerciant persoana fizica; h) calitatea de membru al unui grup de interes economic; i) calitatea de deputat sau senator; j) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora; k) orice alte functii publice sau activitati remunerate, �n tara sau �n strainatate, cu exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor �n cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale. (2) Primarii si viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier judetean. (3) Primarii si viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti pot exercita functii sau activitati �n domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice. Art. 88. (1) Functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibila cu: a) functia de primar sau viceprimar; b) functia de prefect sau subprefect; c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca �n aparatul propriu al consiliului local respectiv sau �n aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv; d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile comerciale de interes local �nfiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local ori a consiliului judetean respectiv sau la regiile autonome si societatile comerciale de interes national care �si au sediul sau care detin filiale �n unitatea administrativ-teritoriala respectiva; e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala de interes local ori la o societate comerciala de interes national care �si are sediul sau care detine filiale �n unitatea administrativ-teritoriala respectiva; f) functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care �si are sediul ori care detine filiale �n unitatea administrativ-teritoriala respectiva; g) calitatea de deputat sau senator; h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora. (2) O persoana nu poate exercita �n acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de consilier judetean. Art. 89*. (1) Calitatea de ales local este incompatibila si cu calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciala �nfiintata de consiliul local, respectiv de consiliul judetean. (2) Incompatibilitatea exista si �n situatia �n care sotul sau rudele de gradul I ale alesului local detin calitatea de actionar semnificativ la unul dintre agentii economici prevazuti la alin. (I). (3) Prin actionar semnificativ se �ntelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau �i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot �n adunarea generala. Art. 90. (1) Consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot �ncheia contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate �n subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale �nfiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective. (2) Prevederile alin. (1) se aplica si �n cazul �n care functiile sau calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul I ale alesului local. Art. 91. (1) Starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea mandatului, iar �n cazul prevazut la art. 88 alin. (2), dupa validarea celui de-al doilea mandat, respectiv dupa numirea sau angajarea alesului local, ulterior validarii mandatului, �ntr-o functie incompatibila cu cea de ales local. (2) �n cazul prevazut la art. 89, incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari. (3) Alesul local poate renunta la functia detinuta �nainte de a fi numit sau ales �n functia care atrage starea de incompatibilitate sau �n cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea �n aceasta functie. Alesul local care devine incompatibil prin aplicarea prevederilor prezentei sectiuni este obligat sa demisioneze din una dintre functiile incompatibile �n cel mult 60 de zile de la intrarea �n vigoare a prezentei legi. (4) �n situatia �n care alesul local aflat �n stare de incompatibilitate nu renunta la una dintre cele doua functii incompatibile �n termenul prevazut la alin. (3), prefectul va emite un ordin prin care constata �ncetarea de drept a mandatului de ales local la data �mplinirii termenului de 15 zile sau, dupa caz, 60 de zile, la propunerea secretarului unitatii administrativ-teritoriale. Orice persoana poate sesiza secretarul unitatii administrativ-teritoriale. (5) Ordinul emis de prefect potrivit alin. (4) poate fi atacat la instanta de contencios administrativ competenta. (6) �n cazul primarilor, prefectul va propune Guvernului stabilirea datei pentru alegerea unui nou primar, iar �n cazul consilierilor locali si consilierilor judeteni, se va proceda la validarea mandatului unui supleant, potrivit prevederilor Legii nr. 70/1991 privind alegerile locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.109) Art. 92. (1) �ncalcarea dispozitiilor art. 90 atrage �ncetarea de drept a mandatului de ales local la data �ncheierii contractelor. (2) Consilierii locali si consilierii judeteni care au contracte �ncheiate cu �ncalcarea art. 90 au obligatia ca, �n termen de 60 de zile de la intrarea �n vigoare a prezentei legi, sa renunte la contractele �ncheiate. Orice persoana poate sesiza secretarul unitati administrativ-teritoriale. (3) �ncalcarea obligatiei prevazute la alin. (2) atrage �ncetarea de drept a mandatului de ales local. (4) Constatarea �ncetarii mandatului de consilier local sau consilier judetean se face prin ordin al prefectului, la propunerea secretarului unitatii administrativ-teritoriale. (5) Ordinul emis de prefect potrivit alin. (4) poate fi atacat la instanta de contencios administrativ competenta. (6) Prevederile alin. (1) si (3) nu se aplica daca, p�na la emiterea ordinului de catre prefect, se face dovada ca �ncalcarea dispozitiilor art. 90 a �ncetat. Art. 93. (1) Prevederile art. 90 se aplica si persoanelor �ncadrate cu contract individual de munca �n aparatul propriu al consiliului local sau al consiliului judetean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea consiliilor respective sau la societatile �nfiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective. (2) �ncalcarea de catre persoanele prevazute la alin. (1) a dispozitiilor art. 90 atrage �ncetarea de drept a raporturilor de munca. (3) Constatarea �ncetarii raporturilor de munca se face prin ordin sau dispozitie a conducatorilor autoritatilor publice sau ai agentilor economici prevazuti la alin. (1). Prevederile art. 92 alin. (6) se aplica �n mod corespunzator. Sectiunea 5. Incompatibilitati privind functionarii publici Art. 94. (1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice alta functie publica dec�t cea �n care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica. (2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza: a) �n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice; b) �n cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului �n care functionarul public este suspendat din functia publica, �n conditiile legii, pe durata numirii sale; c) �n cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori �n alte unitati cu scop lucrativ, din sectorul public sau privat, �n cadrul unei asociatii familiale sau ca persoana fizica autorizata; d) �n calitate de membru al unui grup de interes economic. (21) 110) Nu se afla �n situatie de incompatibilitate, �n sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si c), functionarul public care este desemnat printr-un act administrativ, emis �n conditiile legii, sa reprezinte sau sa participe �n calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice �n cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite �n temeiul actelor normative �n vigoare. (3) Functionarii publici care, �n exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. c) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici. (4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane �n ceea ce priveste efectuarea unor acte �n legatura cu functia publica pe care o exercita. (5) �n situatia prevazuta la alin. (2) lit. b), la �ncheierea mandatului demnitarului, functionarul public este re�ncadrat �n functia publica detinuta sau �ntr-o functie similara. Art. 95. (1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe �n cazul �n care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I. (2) Prevederile alin. (1) se aplica si �n cazul �n care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar. (3) Persoanele care se afla �n una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor opta, �n termen de 60 de zile, pentru �ncetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar. (4) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2). (5) Situatiile prevazute la alin. (1) si ne�ndeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune �ncetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I. (6) Situatiile prevazute la alin. (2) si ne�ndeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constata, dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune �ncetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul I. Art. 96. (1) Functionarii publici pot exercita functii sau activitati �n domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice. (2) �n situatia functionarilor publici care desfasoara activitatile prevazute la alin. (1), documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de catre autoritatea sau institutia publica la care acestia sunt numiti. Art. 97. (1) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit �ntr-o functie de demnitate publica. (2) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda: a) pe durata campaniei electorale, p�na �n ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales; b) p�na la �ncetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, �n cazul �n care functionarul public a fost ales sau numit. Art. 98. (1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite. (2) Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere �n mod public pozitiile unui partid politic. (3) Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria �naltilor functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica. Capitolul IV. Alte conflicte de interese si incompatibilitatii Art. 99. (1) Persoanelor care exercita urmatoarele demnitati publice si functii publice de autoritate din cadrul autoritatilor si institutiilor aflate exclusiv sub control parlamentar: a) membrii Curtii de Conturi; b) presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de sectie; c) Avocatul Poporului si adjunctii sai; d) membrii Consiliului Concurentei; e) membrii Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare; f) guvernatorul, prim-viceguvernatorul, viceguvernatorii, membrii consiliului de administratie si angajatii cu functii de conducere ai Bancii Nationale a Rom�niei; g) directorul Serviciului Rom�n de Informatii, prim-adjunctul si adjunctii sai; h) directorul Serviciului de Informatii Externe si adjunctii sai; i) membrii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor; j) membrii Consiliului National al Audiovizualului; k) membrii consiliilor de administratie si ai comitetelor directoare ale Societatii Rom�ne de Radiodifuziune si Societatii Rom�ne de Televiziune; �) membrii Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii; m) directorul general si membrii consiliului director al Agentiei Nationale de Presa ROMPRES li se aplica dispozitiile art. 72 si regimul incompatibilitatilor prevazut �n prezentul titlu pentru ministri si, respectiv, secretari de stat, precum si incompatibilitatile prevazute �n legi speciale. (2) Persoanele prevazute la alin. (1) pot exercita functii sau activitati �n domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice. (3) Dispozitiile art. 73 si 74 se aplica �n mod corespunzator si persoanelor prevazute la alin. (1) de catre comisiile de specialitate ale Parlamentului. (4) Persoanele care ocupa demnitatile publice si functiile publice de autoritate din cadrul autoritatilor si institutiilor prevazute la alin. (1), daca se afla �ntr-un caz de incompatibilitate, vor informa, �n termen de 15 zile, Biroul permanent al Camerei Deputatilor si, respectiv, Senatului. (5) �n termen de 60 de zile de la expirarea termenului prevazut la alin. (4), persoanele care exercita demnitatile publice si functiile publice prevazute la alin. (1) vor opta �ntre aceste functii si cele care sunt incompatibile cu acestea, demision�nd din functia care a generat cazul de incompatibilitate. (6) Dupa expirarea termenului prevazut la alin. (5), daca starea de incompatibilitate continua sa existe, persoana care ocupa functia sau demnitatea publica este considerata demisionata din aceasta functie. Demisia se aduce la cunostinta Camerei Deputatilor si, respectiv, Senatului. Hotar�rea Camerei prin care se constata demisia se publica �n Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I. Art. 100. (1) Consilierilor prezidentiali si consilierilor de stat din Administratia Prezidentiala li se aplica dispozitiile art. 72 si regimul incompatibilitatilor prevazut �n prezentul titlu pentru ministri si, respectiv, secretari de stat. (2) Consilierii prezidentiali si consilierii de stat din Administratia Prezidentiala pot exercita functii sau activitati �n domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice. (3) Dispozitiile art. 73 si 74 se aplica �n mod corespunzator si persoanelor prevazute la alin. (1) de catre Presedintele Rom�niei. (4) Procedurile de constatare a incompatibilitatilor pentru persoanele prevazute la alin. (1) sunt cele stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al Administratiei Prezidentiale. Art. 1001. 111) In mod exceptional, pentru persoanele numite, potrivit legii, de Presedintele Rom�niei, de Parlament, la propunerea acestuia, sau de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, birourile permanente ale Camerelor, �n sedinta comuna, pot aproba, la sesizarea Presedintelui Rom�niei, �ndeplinirea, �n continuare, a functiei care a generat cazul de incompatibilitate, daca un interes public impune aceasta. Capitolul V. Reglementari privind magistratii Art. 101. Functia de judecator si procuror este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din �nvatam�ntul superior. Art. 102. Magistratilor le este interzis: a) sa desfasoare activitati de arbitraj �n litigii civile, comerciale sau de alta natura; b) sa aiba calitatea de asociat, membru �n organele de conducere, administrare sau control la societati civile, societati comerciale, inclusiv banci sau alte institutii de credit, societati de asigurare sau financiare, companii nationale, societati nationale ori regii autonome; c) sa desfasoare activitati comerciale, direct sau prin persoane interpuse; d) sa aiba calitatea de membru al unui grup de interes economic. Art. 103. (1) Magistratii nu se subordoneaza scopurilor si doctrinelor politice. (2) Magistratii nu pot sa faca parte din partide politice ori sa desfasoare activitati cu caracter politic. (3) Magistratii au obligatia ca, �n exercitarea atributiilor, sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea convingerilor lor politice. Art. 104. Magistratilor le este interzisa orice manifestare contrara demnitatii functiei pe care o ocupa ori de natura sa afecteze impartialitatea sau prestigiul acesteia. Art. 105. (1) Magistratilor le este interzis sa participe la judecarea unei cauze, �n calitate de judecator sau procuror: a) daca sunt soti sau rude p�na la gradul IV inclusiv �ntre ei; b) daca ei, sotii sau rudele lor p�na la gradul IV inclusiv au vreun interes �n cauza. (2) Dispozitiile alin. (1) se aplica si magistratului care participa, �n calitate de judecator sau procuror, la judecarea unei cauze �n caile de atac, atunci c�nd sotul sau ruda p�na la gradul IV inclusiv a magistratului a participat, ca judecator sau procuror, la judecarea �n fond a acelei cauze. (3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se completeaza cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului de procedura penala referitoare la incompatibilitati, abtinere si recuzare. Art. 106. (1) Judecatorul care devine avocat nu poate pune concluzii la instanta unde a functionat, timp de 2 ani de la �ncetarea calitatii de judecator. (2) Procurorul care devine avocat nu poate acorda asistenta juridica la organele de urmarire penala din localitatea unde a functionat, timp de 2 ani de la �ncetarea calitatii de procuror. Art. 107. Magistratii au obligatia de a aduce de �ndata la cunostinta presedintelui instantei sau, dupa caz, a procurorului general �n subordinea caruia functioneaza orice ingerinta �n actul de justitie, de natura politica sau economica, din partea unei persoane fizice sau juridice ori a unui grup de persoane. Art. 108. (I) �ncalcarea dispozitiilor art. 101-105 si 107 constituie abateri disciplinare si se sanctioneaza, �n raport cu gravitatea abaterilor, cu: a) suspendarea din functie pe timp de maximum 6 luni; b) �ndepartarea din magistratura. (2) Sanctiunile disciplinare se aplica de catre Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit procedurii stabilite �n Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.112 (3) Judecatorul sau procurorul sanctionat cu �ndepartarea din magistratura nu poate ocupa nici o functie de specialitate juridica timp de 3 ani. Art. 109. (1) Magistratii pot participa la elaborarea de publicatii sau studii de specialitate, a unor lucrari literare ori stiintifice sau la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic. (2) Magistratii pot fi membri ai unor comisii de examinare sau de elaborare a unor proiecte de acte normative, a unor documente interne sau internationale. Art. 110. Dispozitiile art. 101-104, 107 si 109 se aplica �n mod corespunzator si judecatorilor Curtii Constitutionale. Capitolul VI. Dispozitii comune Art. 111. (1) Persoanele care exercita demnitatile publice si functiile publice prevazute �n prezentul titlu vor depune o declaratie de interese, pe propria raspundere, cu privire la functiile si activitatile pe care le desfasoara, cu exceptia celor legate de mandatul sau functia publica pe care o exercita. (2)113) Functiile si activitatile care se includ �n declaratia de interese sunt: a) calitatea de asociat sau actionar la societati comerciale, companii/societati nationale, institutii de credit, grupuri de interes economic, precum si membru �n asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale; b) functia de membru �n organele de conducere, administrare si control ale societatilor comerciale, regiilor autonome, companiilor/ societatilor nationale, institutiilor de credit, grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor ori al altor organizatii neguvernamentale; c) calitatea de membru �n cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale; d) calitatea de membru �n organele de conducere, administrare si control, retribuite sau neretribuite, detinute �n cadrul partidelor politice, functia detinuta si denumirea partidului politic. (3) Persoanele prevazute la alin. (1), care nu �ndeplinesc alte functii sau nu desfasoara alte activitati dec�t cele legate de mandatul sau functia pe care o exercita, depun o declaratie �n acest sens. Art. 112. (1) Declaratia de interese se depune �n termen de 60 de zile de la data intrarii �n vigoare a prezentei legi sau �n termen de 15 zile de la data validarii mandatului ori, dupa caz, de la data numirii �n functie. (2) Persoanele care exercita demnitatile publice si functiile publice prevazute �n prezentul titlu vor actualiza declaratiile de interese ori de c�te ori intervin schimbari care, potrivit art. 111 alin. (2), trebuie �nscrise �n aceste declaratii. Actualizarea se face �n termen de 30 de zile de la data �nceperii, modificarii sau �ncetarii functiilor sau activitatilor. Art. 113. (1) Declaratiile de interese sunt publice si se depun dupa cum urmeaza: a) Presedintele Rom�niei, la seful Cancelariei Administratiei Prezidentiale; b) deputatii si senatorii, la secretarul general al Camerei din care acestia fac parte; c) consilierii prezidentiali si consilierii de stat din Administratia Prezidentiala, la seful Cancelariei Administratiei Prezidentiale; d) membrii Guvernului, secretarii de stat si subsecretarii de stat, la secretarul general al Guvernului; e) persoanele care �ndeplinesc functii asimilate celei de ministru, secretar de stat sau subsecretar de stat, la secretarul general al autoritatii publice sub controlul careia se afla; f) magistratii, la presedintele instantei sau la conducatorul parchetului la care functioneaza; presedintii instantelor si conducatorii parchetelor, la presedintii instantelor si, respectiv, conducatorii parchetelor superioare; presedintele Curtii Supreme de Justitie, procurorul general al Parchetului de pe l�nga Curtea Suprema de Justitie si procurorul general al Parchetului National Anticoruptie, la Consiliul Superior al Magistraturii; g) prefectii si subprefectii, la secretarul general al prefecturii; h) alesii locali, la secretarul unitatii administrativ-teritoriale; i) functionarii publici, la compartimentul de resurse umane din cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice sau, dupa caz, al unitatilor din care fac parte. (2) Numele persoanelor prevazute la alin. (1), care, �n mod nejustificat, nu depun declaratia de interese potrivit art. 112, se publica pe paginile de Internet ale Parlamentului, Guvernului, ministerelor, celorlalte autoritati ori institutii publice centrale, prefecturilor sau consiliilor judetene, dupa caz. (3) Evidenta declaratiilor de interese se consemneaza �ntr-un registru special, denumit "Registrul declaratiilor de interese", al carui-model se stabileste prin hotar�re a Guvernului. Art. 114. (1) Se interzice folosirea de catre o persoana care exercita o demnitate publica sau o functie publica dintre cele prevazute �n prezentul titlu, �n interes privat, a simbolurilor care au legatura cu exercitiul demnitatii sau functiei sale. (2) Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi numele �nsotit de calitatea persoanei care exercita demnitatile publice si functiile publice prevazute �n prezentul titlu �n orice forma de publicitate a unui agent economic rom�n sau strain, precum si a vreunui produs comercial, national sau strain. (3) Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi imaginea publica, numele, vocea sau semnatura persoanei care exercita demnitatile publice si functiile publice prevazute �n prezentul titlu pentru orice forma de publicitate privitoare la o activitate care aduce profit, cu exceptia publicitatii gratuite pentru scopuri caritabile. (4) Se interzice persoanelor care exercita o demnitate publica sau o functie publica dintre cele prevazute �n prezentul titlu folosirea sau exploatarea directa sau indirecta a informatiilor care nu sunt publice, obtinute �n legatura cu exercitarea atributiilor, �n scopul obtinerii de avantaje pentru ei sau pentru altii. Capitolul VII. Dispozitii finale Art. 115. Alte cazuri de incompatibilitati si interdictii sunt cele stabilite prin legi speciale. Art. 116. (1) Prefectii sunt obligati sa verifice, �n cel mult 30 de zile de la intrarea �n vigoare a prezentei legi, situatia tuturor alesilor locali din judet. �n acest scop, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice, precum si conducatorii oficiilor registrului comertului de pe l�nga tribunale sunt obligati sa puna la dispozitia prefectului si a persoanelor �mputernicite de acesta datele solicitate, necesare stabilirii persoanelor carora le sunt aplicabile incompatibilitatile si interdictiile prevazute de prezentul titlu. (2) Nerespectarea prevederilor alin. (1) atrage aplicarea de sanctiuni, potrivit legii. Art. 117. Pe data intrarii �n vigoare a prezentei legi se abroga dispozitiile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Rom�niei si a ministerelor, publicata �n Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 164 din 2 aprilie 2001, art. 30, art. 60 alin. (l) lit. b), art. 62, art. 72 alin. (2) lit. b), art. 131 si teza finala a art. 152 "iar consilierii �n functie la data intrarii �n vigoare a prezentei legi �si vor exercita mandatul p�na la urmatoarele alegeri locale" din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, publicata �n Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 204 din 23 aprilie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2002 privind instituirea unor interdictii pentru alesii locali si functionarii publici, publicata �n Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 90 din 2 februarie 2002, aprobata si modificata prin Legea nr. 378/2002. 3. Legea privind Codul de conduita a functionarilor publici nr. 7 din 18 februarie 2004 (M. Of. nr. 157 din 23 februarie 2004) Capitolul I. Domeniul de aplicare si principii generale Art. 1. Domeniul de aplicare. (1) Codul de conduita a functionarilor publici, denumit �n continuare cod de conduita, reglementeaza normele de conduita profesionala a functionarilor publici. (2) Normele de conduita profesionala prevazute de prezentul cod de conduita sunt obligatorii pentru functionarii publici, precum si pentru persoanele care ocupa temporar o functie publica, din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Art. 2. Obiective. Obiectivele prezentului cod de conduita urmaresc sa asigure cresterea calitatii serviciului public, o buna administrare �n realizarea interesului public, precum si sa contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica, prin: a) reglementarea normelor de conduita profesionala necesare realizarii unor raporturi sociale si profesionale corespunzatoare crearii si mentinerii la nivel �nalt a prestigiului institutiei functiei publice si al functionarilor publici; b) informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este �ndreptatit sa se astepte din partea functionarilor publici �n exercitarea functiilor publice; c) crearea unui climat de �ncredere si respect reciproc �ntre cetateni si functionarii publici, pe de o parte, si �ntre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte. Art. 3. Principii generale. Principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici sunt urmatoarele: a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia functionarii publici au �ndatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii; b) prioritatea interesului public, principiu conform caruia functionarii publici au �ndatorirea de a considera interesul public mai presus dec�t interesul personal, �n exercitarea functiei publice; c) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor �n fata autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici au �ndatorirea de a aplica acelasi regim juridic �n situatii identice sau similare; d) profesionalismul, principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a �ndeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate; e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii publici sunt obligati sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau de alta natura, �n exercitarea functiei publice; f) integritatea morala, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu �n considerarea functiei publice pe care o detin sau sa abuzeze �n vreun fel de aceasta functie; g) libertatea g�ndirii si a exprimarii, principiu conform caruia functionarii publici pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri; h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia �n exercitarea functiei publice si �n �ndeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa fie de buna-credinta; i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate de functionarii publici �n exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor. Art. 4. Termeni. �n �ntelesul prezentei legi, urmatorii termeni se definesc astfel: a) functionar public - persoana numita �ntr-o functie publica �n conditiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici; b) functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau institutia publica, �n temeiul legii, �n scopul realizarii competentelor sale; c) interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la care Rom�nia este parte; d) interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, �n mod direct sau. indirect, pentru sine ori pentru altii, de catre functionarii publici prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au acces, ca urmare a exercitarii functiei publice; e) conflict de interese - acea situatie sau �mprejurare �n care interesul personal, direct ori indirect, al functionarului public contravine interesului public, astfel �nc�t afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa �n luarea deciziilor ori �ndeplinirea la timp si cu obiectivitate a �ndatoririlor care �i revin �n exercitarea functiei publice detinute; f) informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din activitatile unei autoritati publice ori institutii publice, indiferent de suportul ei; g) informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana identificata sau identificabila. Capitolul II. Norme generale de conduita profesionala a functionarilor publici Art. 5. Asigurarea unui serviciu public de calitate. (1) Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate �n beneficiul cetatenilor, prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor �n practica, �n scopul realizarii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice. (2) �n exercitarea functiei publice, functionarii publici au obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, �n conditiile legii, transparenta administrativa, pentru a c�stiga si a mentine �ncrederea publicului �n integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice. Art. 6. Loialitatea fata de Constitutie si lege. (1) Functionarii publici au obligatia ca, prin actele si faptele lor, sa respecte Constitutia, legile tarii si sa actioneze pentru punerea �n aplicare a dispozitiilor legale, �n conformitate cu atributiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale. (2) Functionarii publici trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restr�ngerea exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute. Art. 7. Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice. (1) Functionarii publici au obligatia de a apara �n mod loial prestigiul autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia. (2) Functionarilor publici le este interzis: a) sa exprime �n public aprecieri neconforme cu realitatea �n legatura cu activitatea autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual; b) sa faca aprecieri neautorizate �n legatura cu litigiile aflate �n curs de solutionare si �n care autoritatea sau institutia publica �n care �si desfasoara activitatea are calitatea de parte; c) sa dezvaluie informatii care nu au caracter public, �n alte conditii dec�t cele prevazute de lege; d) sa dezvaluie informatiile la care au acces �n exercitarea functiei publice, daca aceasta dezvaluire este de natura sa atraga avantaje necuvenite ori sa prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor functionari publici, precum si ale persoanelor fizice sau juridice; e) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice �n vederea promovarii de actiuni juridice ori de alta natura �mpotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea. (3) Prevederile alin. (2) lit. a)-d) se aplica si dupa �ncetarea raportului de serviciu, pentru o perioada de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene. (4) Dezvaluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea documentelor care contin asemenea informatii, la solicitarea reprezentantilor unei alte autoritati ori institutii publice, este permisa numai cu acordul conducatorului autoritatii sau institutiei publice �n care functionarul public respectiv �si desfasoara activitatea. (5) Prevederile prezentului cod de conduita nu pot fi interpretate ca o derogare de la obligatia legala a functionarilor publici de a furniza informatii de interes public celor interesati, �n conditiile legii. Art. 8. Libertatea opiniilor. (1) �n �ndeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute, corel�nd libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea. (2) �n activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. �n exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri. Art. 9. Activitatea publica. (1) Relatiile cu mijloacele de informare �n masa se asigura de catre functionarii publici desemnati �n acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, �n conditiile legii. (2) Functionarii publici desemnati sa participe la activitati sau dezbateri publice, �n calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare �ncredintat de conducatorul autoritatii ori institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea. (3) �n cazul �n care nu sunt desemnati �n acest sens, functionarii publici pot participa la activitati sau dezbateri publice, av�nd obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice �n cadrul careia �si desfasoara activitatea. Art. 10. Activitatea politica. �n exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis: a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice; b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica; c) sa colaboreze, �n afara relatiilor de serviciu, cu persoanele fizice sau juridice care fac donatii ori sponsorizari partidelor politice; d) sa afiseze, �n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, �nsemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora. Art. 11. Folosirea imaginii proprii. �n considerarea functiei publice detinute, functionarilor publici le este interzis sa permita utilizarea numelui sau imaginii proprii �n actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si �n scopuri electorale. Art. 12. Cadrul relatiilor �n exercitarea functiei publice. (1) �n relatiile cu personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, functionarii publici sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine si amabilitate. (2) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul autoritatii sau institutiei publice �n care �si desfasoara activitatea, precum si persoanelor cu care intra �n legatura �n exercitarea functiei publice, prin: a) �ntrebuintarea unor expresii jignitoare; b) dezvaluirea unor aspecte ale vietii private; c) formularea unor sesizari sau pl�ngeri calomnioase. (3) Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea clara si eficienta a problemelor cetatenilor. Functionarii publici au obligatia sa respecte principiul egalitatii cetatenilor �n fata legii si a autoritatilor publice, prin: a) promovarea unor solutii similare sau identice raportate la aceeasi categorie de situatii de fapt; b) eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nationalitatea, convingerile religioase si politice, starea materiala, sanatatea, v�rsta, sexul sau alte aspecte. (4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea persoanelor, eficienta activitatii, precum si cresterea calitatii serviciului public, se recomanda respectarea normelor de conduita prevazute la alin. (I)-(3) si de catre celelalte subiecte ale acestor raporturi. Art. 13. Conduita �n cadrul relatiilor internationale. (1) Functionarii publici care reprezinta autoritatea sau institutia publica �n cadrul unor organizatii internationale, institutii de �nvatam�nt, conferinte, seminarii si alte activitati cu caracter international au obligatia sa promoveze o imagine favorabila tarii si autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta. (2) �n relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis sa exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale. (3) �n deplasarile externe, functionarii publici sunt obligati sa aiba o conduita corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisa �ncalcarea legilor si obiceiurilor tarii gazda. Art. 14. Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor. Functionarii publici nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de natura politica, care le pot influenta impartialitatea �n exercitarea functiilor publice detinute ori pot constitui o recompensa �n raport cu aceste functii. Art. 15. Participarea la procesul de luare a deciziilor. (1) �n procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia sa actioneze conform prevederilor legale si sa �si exercite capacitatea de apreciere �n mod fundamentat si impartial. (2) Functionarilor publici le este interzis sa promita luarea unei decizii de catre autoritatea sau institutia publica, de catre alti functionari publici, precum si �ndeplinirea atributiilor �n mod privilegiat. Art. 16. Obiectivitate �n evaluare. (1) �n exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de conducere, functionarii publici au obligatia sa asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei �n functia publica pentru functionarii publici din subordine. (2) Functionarii publici de conducere au obligatia sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru personalul din subordine,atunci c�nd propun ori aproba avansari, promovari, transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acordarea de stimulente materiale sau morale, excluz�nd orice forma de favoritism ori discriminare. (3) Se interzice functionarilor publici de conducere sa favorizeze sau sa defavorizeze accesul ori promovarea �n functia publica pe criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii neconforme cu principiile prevazute la art. 3. Art. 17. Folosirea prerogativelor de putere publica. (1) Este interzisa folosirea de catre functionarii publici, �n alte scopuri dec�t cele prevazute de lege, a prerogativelor functiei publice detinute. (2) Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor de acte normative, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control, functionarilor publici le este interzisa urmarirea obtinerii de foloase sau avantaje �n interes personal ori producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane. (3) Functionarilor publici le este interzis sa foloseasca pozitia oficiala pe care o detin sau relatiile pe care le-au stabilit �n exercitarea functiei publice, pentru a influenta anchetele interne ori externe sau pentru a determina luarea unei anumite masuri. (4) Functionarilor publici le este interzis sa impuna altor functionari publici sa se �nscrie �n organizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori sa le sugereze acest lucru, promit�ndu-le acordarea unor avantaje materiale sau profesionale. Art. 18. Utilizarea resurselor publice. (1) Functionarii publici sunt obligati sa asigure ocrotirea proprietatii publice si private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricarui prejudiciu, action�nd �n orice situatie ca un bun proprietar. (2) Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile apartin�nd autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei publice detinute. (3) Functionarii publici trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care le revin, folosirea utila si eficienta a banilor publici, �n conformitate cu prevederile legale. (4) Functionarilor publici care desfasoara activitati publicistice �n interes personal sau activitati didactice le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea acestora. Art. 19. Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau �nchirieri. (1) Orice functionar public poate achizitiona un bun aflat �n proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus v�nzarii �n conditiile legii, cu exceptia urmatoarelor cazuri: a) c�nd a luat cunostinta, �n cursul sau ca urmare a �ndeplinirii atributiilor de serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie v�ndute; b) c�nd a participat, �n exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea v�nzarii bunului respectiv; c�nd poate influenta operatiunile de v�nzare sau c�nd a obtinut informatii la care persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces. (2) Dispozitiile alin. (1) se aplica �n mod corespunzator si �n cazul concesionarii sau �nchirierii unui bun aflat �n proprietatea publica ori privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale. Functionarilor publici le este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la bunurile proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, supuse operatiunilor de v�nzare, concesionare sau �nchiriere, �n alte conditii dec�t cele prevazute de lege. Capitolul III. Coordonarea si controlul aplicarii normelor de conduita profesionala Art. 20. Rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. (1) Agentia Nationala a Functionarilor Publici coordoneaza si controleaza aplicarea normelor prevazute de prezentul cod de conduita, exercit�nd urmatoarele atributii: a) urmareste aplicarea si respectarea, �n cadrul autoritatilor si institutiilor publice, a prevederilor prezentului cod de conduita; b) primeste petitii si sesizari privind �ncalcarea prevederilor prezentului cod de conduita; c) formuleaza recomandari de solutionare a cazurilor cu care a fost sesizata; d) elaboreaza studii si cercetari privind respectarea prevederilor prezentului cod de conduita; e) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apararea intereselor legitime ale cetatenilor �n relatia cu functionarii publici. (2) Prin activitatea sa, Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu poate influenta derularea procedurii de lucru a comisiilor de disciplina din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Art. 21. Sesizarea. (1) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate fi sesizata de orice persoana cu privire la: a) �ncalcarea prevederilor prezentului cod de conduita de catre un functionar public; b) constr�ngerea sau amenintarea exercitata asupra unui functionar public pentru a-l determina sa �ncalce dispozitii legale �n vigoare ori sa le aplice necorespunzator. (2) Sesizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nu exclude sesizarea comisiei de disciplina competente potrivit legii. (3) Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati �n nici un fel pentru sesizarea cu buna-credinta a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici sau a comisiei de disciplina competente, �n conditiile legii. (4) Agentia Nationala a Functionarilor Publici va verifica actele si faptele pentru care a fost sesizata, cu respectarea confidentialitatii privind identitatea persoanei care a facut sesizarea. (5) Sesizarile �naintate Agentiei Nationale a Functionarilor Publici vor fi centralizate �ntr-o baza de date necesara pentru: a) identificarea cauzelor care determina �ncalcarea normelor de conduita profesionala; b) identificarea modalitatilor de prevenire a �ncalcarii normelor de conduita profesionala; c) adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a prevederilor legale. Art. 22. Solutionarea sesizarii. (1) Rezultatele activitatii de cercetare se consemneaza �ntr-un raport, pe baza caruia Agentia Nationala a Functionarilor Publici va formula o recomandare catre autoritatea sau institutia publica respectiva cu privire la modul de solutionare a situatiei cu care a fost sesizata. (2) Recomandarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici va fi comunicata: a) functionarului public sau persoanei care a formulat sesizarea; b) functionarului public care face obiectul sesizarii; c) conducatorului autoritatii sau institutiei publice �n care functionarul public care face obiectul sesizarii �si desfasoara activitatea. (3) �n termen de 30 de zile lucratoare de la data solutionarii, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici modul de solutionare a masurilor prevazute �n recomandare. (4) �n cazul �n care �n situatia sesizata sunt implicati conducatorul autoritatii sau institutiei publice ori adjunctii acestuia, recomandarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici va fi transmisa si structurii ierarhic superioare institutiei sau autoritatii publice ori, dupa caz, primului-ministru. Art. 23. Publicitatea cazurilor sesizate. (1) Raportul anual cu privire la managementul functiei publice si al functionarilor publici, care se �ntocmeste de Agentia Nationala a Functionarilor Publici si se prezinta Guvernului, trebuie sa cuprinda si urmatoarele date: a) numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de �ncalcare a normelor de conduita profesionala; b) categoriile si numarul de functionari publici care au �ncalcat normele de conduita morala si profesionala; c) cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor prezentului cod de conduita; d) evidentierea cazurilor �n care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului politic; e) recomandarile propuse; f) autoritatile sau institutiile publice care nu au respectat recomandarile. (2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate sa prezinte �n raportul anual, �n mod detaliat, unele cazuri care prezinta un interes deosebit pentru opinia publica. Capitolul IV. Dispozitii finale Art. 24. Raspunderea. (1) �ncalcarea dispozitiilor prezentului cod de conduita atrage raspunderea disciplinara a functionarilor publici, �n conditiile legii. (2) Comisiile de disciplina au competenta de a cerceta �ncalcarea prevederilor prezentului cod de conduita si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare, �n conditiile legii. (3) �n cazurile �n care faptele sav�rsite �ntrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni, vor fi sesizate organele de urmarire penala competente, �n conditiile legii. (4) Functionarii publici raspund potrivit legii �n cazurile �n care, prin faptele sav�rsite cu �ncalcarea normelor de conduita profesionala, creeaza prejudicii persoanelor fizice sau juridice. Art. 25. Armonizarea regulamentelor interne de organizare si functionare. �n termen de 60 de zile de la intrarea �n vigoare a prezentei legi, autoritatile si institutiile publice vor armoniza regulamentele interne de organizare si functionare sau codurile de conduita specifice, potrivit dispozitiilor prezentului cod de conduita, �n functie de domeniul lor de activitate. Art. 26. Asigurarea publicitatii. Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice au obligatia de a asigura publicitatea si de a afisa codul de conduita la sediul autoritatilor sau institutiilor publice, �ntr-un loc vizibil. Art. 27. Intrarea �n vigoare. Prezentul cod de conduita intra �n vigoare la 15 zile de la data publicarii �n Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I. BIBLIOGRAFIE Alexandrescu, Marian, Cartea functionarului public, Editura Paralela 45, Pitesti,2000. Apetrei, Ciprian si P�l�nea, Corneliu, Deontologia functionarului public, Univ. Ploiesti, Ploiesti, 2004 Aristotel, Etica nicomahica, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988. Aristotel, Politica, Ed.I.R.I., Bucuresti, 2001. Bellu, Niculae, coord., Morala �n existenta umana, cercetare ontologica, Ed. Politica, Bucuresti, 1989 Bichicean, Gheorghe; Bichicean, Andrei - Despre democratie, Ed. Burg, Sibiu, 2002 Calinoiu, Constanta, Vedinas, Verginia, Teoria functiei publice comunitare, Ed. Lumina Lex, Bucuresti. 1999. Chapus, Ren�, Droit administratif g�n�ral, Tome I, 7� �dition, Montchrestien Cochinescu, Nicolae, "Introducere �n deontologia juridica", Revista Dreptul nr. 4/1995 Coman-Kund, Liviu, Deontologia si statutul functionarilor publici din administratia publica, Galati, 2003 Constantinescu, Mihai; Deleanu, Ion; Iorgovan, Antonie; Muraru, Ioan; Vasilescu, Florin; Vida, Ioan, Constitutia comentata si adnotata, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992 Craciun, Claudia, Comunicarea �n administratia publica, Chisinau, Academia de Administrare Publica, 1998. Cristea, Simona, "Consideratii privind statutul legal al functiei publice", �n Revista de Drept public nr. 2, iulie - decembrie 1999. Deleanu, Marcu-Mihail, Deontologia functiei si a functionarului public, Editura Timpul, Resita, 2001. Djuvara, Mircea, Teoria generala a dreptului, vol. III, Ed. Librariei Socec&Co, Bucuresti, 1930 Dreyfus, Fran�oise; Fran�ois d'Arcy, Les institutions politiques et administratives de la France, Paris Drobnitki, O.G., Notiunea de morala, partea a doua, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981 Eibl-Eibensfeldt, Irenaus, Agresivitatea umana, Editura Trei, Bucuresti, 1995. Florea, Mihai, Responsabilitatea actiunii sociale, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1976 G�nju, Traian, Discurs despre morala, Ed. Junimea, Iasi, 1981 G�nju, Traian, Lumea morala, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1982 Georgescu, Stefan, Filosofia dreptului o istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani, Ed. All Beck, 2001 Ghete, Georgeta; Costea, Margareta; Profiroiu, Marius, Rolul formarii profesionale �n reforma administratiei publice, Ed. Economica, Bucuresti, 1999 Gortner, Harold F., Ethics for Public Managers, Greenwood Press, New-York, 1991 Hobbes, Thomas, Leviathan sau materia, forma si puterea unui stat ecleziastic si civil, Bucuresti, 1951 Ihering, Von Rudolf, Lupta pentru drept, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002 Ionescu, Cristina - Regimul politic �n Rom�nia, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002 Iorgovan, Antonie, Tratat de drept administrativ, Editia a III-a revazuta si adaugita, Ed. All Beck, Bucuresti, vol. I, 2001 Isaac, Guy, Droit communautaire g�n�ral, Armand Colin, 1997 Iovanas, Ilie, Drept administrativ, Ed. Servo-Sat, Arad, 1997 Kant, Immanuel, �ntemeierea metafizica a moravurilor, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1972 - Critica ratiunii practice, Editura Stiintifica si Enciclopedica,Bucuresti,1972. Lazar, Cornel, Autoritate si deontologie, Bucuresti, Ed. Licorna, 1999 Lorenz, Konrad, Asa zisul rau. Despre istoria naturala a agresiunii, Editura Humanitas, Bucuresti, 1998. - Cele opt pacate ale omenirii civilizate, Editura Humanitas, Bucuresti, 1996. Macintyre, Alasdaire, Tratat de morala; Dupa virtute, Editura Humanitas, Bucuresti, 1998. Malita, Mircea, Diplomatia, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1969 Matei, Dumitru coord. - Arta - morala �n istoria g�ndirii estetice rom�nesti, Ed. Eminescu, Bucuresti, 1983 Mocioi, Ion, Deontologia functiei publice, Ed. Scorpion, 2001 Morar, Vasile, Etic si estetic, Bucuresti, 1981; - Etica si mutatiile valorice, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985. - Moralitati elementare, Ed. Paideia, Bucuresti, 2001. Mousse, Jean, �thique des affaires: libert�, responsabilit�, Le d�cideur face � la question �thique, Dunond, Paris, 2001. Nicu, Alina Livia, Aspecte privind functionarii publici si stabilitatea �n functie, Ed. Helios, Craiova, 1997 Nietzsche, Friedrich, Despre genealogia moralei, Editura Echinox, Cluj,1993. - Dincolo de bine si de rau, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991. Oroveanu, T.Mihai, Elemente de stiinta administratiei de stat, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti,1982. Parlagi Anton, Profiroiu Marius, Crai Eugen, Etica si coruptie �n administratia publica, Editura Economica, Bucuresti, 1999. Platon, Opere, volumul II, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1976 (dialogurile: Hippias Minor, Lysis, Menon); - Opere, volumul V, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986 (dialogul Republica). Plesu, Andrei, Minima moralia, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993. Popa, Nicolae, Ion Dogaru, Gheorghe Danisor, Dan Claudiu Danisor, Filozofia dreptului. Marile curente, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002 Postelnicu, Romeo; Paul, Monica; Nicolle, Dimitriu, "Adoptarea unui cod de conduita pentru functionarii publici - prioritate pentru Rom�nia", �n Revista de drept public, nr. 3/2003 Preda, Constantin - "Ce e Rom�nia? Filozofia politica a Constitutiei din 1991", �n Revista Polis nr. 2/1996 Preda, Mircea, Stecoza, Gabriel, "Unele consideratiuni si observatii critice asupra statutului functionarilor publici", �n revista Dreptul, nr. 8, 2000, editata de Uniunea Juristilor din Rom�nia. Prisacaru, Valentin, Tratat de drept administrativ, Ed. All, Editia a II-a revazuta si adaugita, Bucuresti 1996. Rideau, Jo�l, Droit institutionnel de l'Union et des Communaut�s Europ�ennes, 3� �dition, L.G.DJ., Paris, 1999. Rousseau, Jean-Jacques, Contractul social, Bucuresti, 1957 Sponville, Andr� Compte - Mic tratat al marilor virtuti, Ed. Univers, Bucuresti, 1998 Tofan, Dana Apostol - Puterea discretionara si excesul de putere al autoritatilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999 Vedinas, Verginia - Drept administrativ si institutii politico-administrative, Manual practic, Ed. Lumina Lex. Bucuresti, 2002; - Aspecte ale democratizarii functiei publice, �n lucrarea colectiva "Administratia publica si societatea rom�neasca la cumpana dintre secole si milenii", Editura Constantin Br�ncusi, T�rgu-Jiu, 1997; - Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici - comentata, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000; - Regimul juridic al functionarilor publici din cadrul administratiei prezidentiale, �n Studii de drept rom�nesc, ianuarie - iunie 2001, Editura Academiei Rom�ne, nr. 1-2; - Statutul functionarului public, Editura Nemira, Bucuresti, 1998. Vermeulen, Jean - Teoria functiunii publice, Curs editat de Societatea studentilor �n drept, 1939 Vintila, Gheorghe; Furtuna, Constantin - Daunele morale, studiu de doctrina si jurisprudenta, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002 Weber, Max - Etica protestanta si spiritul capitalismului, Humanitas, Bucuresti, 1993. Wilhiams, Bernard - Introducere �n etica, Ed. Alternative, Bucuresti, 1994. Tiparul s-a executat sub cda 1602/2006 La Tipografia Editurii Universitatii din Bucuresti 1 Conform datelor oferite de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, la nivelul �nceputului anului 2005, �ntr-un studiu, intitulat "Spaga la rom�ni - ce cred si ce spun rom�nii despre coruptia mica". 2 Aristotel, Politica, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, p. 37 3 Ibidem, p. 39. 4 Ibidem, p. 42. 5 Augustin, Despre cetatea lui Dumnezeu, 1977, p. 65 6 Thomas Hobbes, Leviathan sau materia, forma si puterea unui stat ecleziastic si civil, Bucuresti, 1951, p. 82. 7 Idem, p. 90. 8 John Locke, C�teva pareri asupra educatiei, 1971, Bucuresti, p. 84. 9 Idem, p. 92. 10 Jean-Jacques Rousseau, Discurs asupra inegalitatii dintre oameni; �n Oeuvres Completes, Seuil Paris, 1971, vol. II, p. 56. 11 Jean-Jacques Rousseau, Contractul social, Bucuresti, 1957, p. 56. 12 Platon, Gorgias, Opere, vol. I, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975, p. 298. 13 Denumirile prezente au fost extrase din Jaques Ziller, Egalite et merite, l'acces a la fonction publique dans les Etats de la Communaute Europeenne, Institut Europeen d'Administration Publique, Bruyland, Bruxelles, 1998, p. 13. 14 Simona Cristea, "Consideratii privind statutul legal al functiei publice", �n Revista de Drept public nr. 2, decembrie 1999, p. 59. 15 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, Editia a III-a revazuta si adaugita, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, vol. I, p. 561. 16 Valentin Prisacaru, Tratat de drept administrativ, Editura All, Editia a II-a revazuta si adaugita, Bucuresti, 1996. 17 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, vol.I, p. 613. 18 Jean Mousse - Ethique des affaires: liberte, responsabilite; Le decideur face a la question ethique, Dunond, Paris, 2001, p. 92. 19 Curs editat de Societatea studentilor �n drept, 1939, p. 47. 20 Verginia Vedinas, Statutul functionarului public, Nemira, Bucuresti, 1998. 21 Vasile Morar, Etic si estetic, Bucuresti, 1981, p. 27. 22 Revista Dreptul nr. 4/1995, pp. 3-11. 23 Vasile Morar, Etic si estetic, Bucuresti, 1981, p. 43. 24 Revista Dreptul nr. 12/1993, p. 41. 25 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, pp. 42-45. 26 Verginia Vedinas, "Drept administrativ si institutii politico-administrative", Manual practic, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002. 27 Joseph Berthelemy, Traite de droit public, Paris, 1927, p. 295. 28 Ion Mocioi, Deontologia functiei publice, Editura Spicon, 2001, p. 9. 29 Traian G�nju, Discurs despre morala, Editura Junimea, Iasi, 1981, p. 8. 30 Ibidem, p. 9. 31 Verginia Vedinas, Drept administrativ si institutii politico-administrative, Manual practic, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pp. 91-92. 32 Mehn son Nguyen - "Les recours par l'administration a contract de travail pour engager du personnel", �n Le travail et le droit, Publie sous la direction de Jean Louis Duc, Editions Universitaires Friborg, 1994, Enseignement de 3-�me cycle de droit, 1993, p. 9. 33 Dana Apostol Tofan, Puterea discretionara si excesul de putere al autoritatilor publice, Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 30. 34 Liviu Coman-Kund Deontologia si statutul functionarilor publici din administratia publica, Galati, 2003, p. 5. 35 Aristotel, Politica, Ed. IRI, Bucuresti, 2001, p. 103. 36 Charles Debbasch, Science administrative, Cinquieme edition, 1989, p. 583. 37 Iorgovan, op. cit., vol. II, p. 673. 38 Mihai Florea, Responsabilitatea actiunii sociale, Ed. Academiei, Bucuresti, 1976. 39 A. Iorgovan, op. cit., p. 673. 40 A. Iorgovan, op. cit., p 205. 41 Constantin Preda, "Ce e Rom�nia? Filozofia politica a Constitutiei din 1991", �n Revista Polis, nr. 2/1996, p. 25. 42 Vasile Morar, Etic si estetic, Bucuresti, 1981, p.27. 43 Ren� Chapus, Droit administratif g�n�ral, Tome I, 7e �dition, Montchrestien, p. 66. 44 Gheorghe Vintila, Constantin Furtuna, Daunele Morale, studiu de doctrina si jurisprudenta, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 32 si nota de subsol nr. 2, unde este citata lucrarea lui I. Dogaru, D. C. Danisor - Drepturile omului si libertatile politice, Editura Zamolxe, Chisinau, 1998, pp. 145 si urm. 45 Fran�oise Dreyfus, Fran�ois d'Arcy, Les institutions politiques et administratives de la France, Paris, IV �dition, pag. 388. 46 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, vol. I, p. 384. 47 A se vedea �n acest sens, Paul Negulescu, op. cit., pp. 170-221. 48 Jean-Marie Auby, Jean-Bernard Auby, op. cit., p.154. 49 Jacques Ziller, op. cit., p. 427. 50 A se vedea �n acest sens Verginia Vedinas, Statutul functionarului public, Ed. Nemira, Bucuresti, 1998. 51 Romeo Paul Postelnicu, Monica Nicolle Dimitriu - Adoptarea unui cod de conduita pentru functionarii publici - prioritate pentru Rom�nia, �n Revista de drept public, nr.3/2003, p.51. 52 Nicolae Cochinescu, Introducere �n deontologia juridica, Revista "Dreptul" nr. 4/1995 53 Georges Vedel, Droit administratif, P.U.F., Paris, 1980, pp. 67-68. 54 Mircea Malita, Diplomatia, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1969. 55 Mai precis, Ordonanta de Urgenta nr. 1/4 ianuarie 2001, publicata �n Monitorul Oficial nr. 12 din 10 ianuarie 2001, pentru modificarea si completarea Legi nr. 47/1994 privind organizarea si functionarea Presedintiei Rom�niei. 56 Publicata �n Monitorul Oficial nr. 175/ 11 iulie 1994. 57 Cu privire la statutul juridic al acestei categorii de functionari publici, a se vedea Verginia Vedinas, "Regimul juridic al functionarilor publici din cadrul administratiei prezidentiale", �n Studii de drept rom�nesc, ianuarie - iunie 2001, Editura Academiei Rom�ne, nr. 1-2, pp. 57-64. 58 A se vedea �n acest sens "Codul european al bunei conduite administrative", document redactat de catre mediatorul European si tradus de institutia Avocatul Poporului din Rom�nia, Bucuresti, 2003. 59 Jo�l Rideau, Droit institutionnel de l'Union et des Communaut�s Europ�ennes, 3 �dition, L.G.D.J., Paris, 1999, p. 437. 60 �n lucrarea Lupta pentru drept, Ed. All Beck, 2002, p. 2. 61 Andr� Compte-Sponville, Mic tratat al marilor virtuti, Ed. Univers, Bucuresti, 1998, p. 14. 62 Traian G�nju, Lumea morala, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 19. 63 B. Russel, Das menschliche Wissen, Darmstadt, 1952, p. 57. 64 Th. Hobbes, Leviathan sau materia, forma si puterea unui stat ecleziastic si civil, Bucuresti, 1951, p. 82 65 Jean-Jacques Rousseau, Discurs asupra inegalitatii dintre oameni, 1958, p. 38. 66 Jean-Jacques Rousseau, Contractul social, Bucuresti, 1957, p. 98. 67 Aristotel, Etica nicomahica, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 45. 68 Aristotel, Etica nicomahica, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 52. 69 Aristotel, Etica nicomahica, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 72. 70 Ibidem, p. 82. 71 Ibidem, p. 84. 72 Ibidem, p. 90. 73 Aristotel, Etica nicomahica, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 80. 74 Vasile Morar, Etica si mutatiile valorice, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985, p.144 75 Immanuel Kant, �ntemeierea metafizica a moravurilor, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1972, p. 54. 76 Idem, p. 63. 77 Immanuel Kant, Critica ratiunii practice, Editura Stiintifia si Enciclopedica, Bucuresti, 1972., p. 65. 78 Immanuel Kant, �ntemeierea metafizica a moravurilor, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1972, p. 94. 79 Immanuel Kant, �ntemeierea metafizica a moravurilor, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1972, p. 136. 80 Idem, p. 140. 81 Immanuel Kant, Critica ratiunii practice, Editura Stiintifia si Enciclopedica, Bucuresti, 1972, p. 77. 82 I. Kant, �ntemeierea metafizicii moravurilor, Editura Stiintifica si Enciclopedica Bucuresti, 1972. 83 Idem, p. 82. 84 Ibidem, p. 92 85 �n tot cursul istoriei filosofiei, fericirea a fost considerata, sub o forma sau alta, ca scop al vietii. Au fost si g�nditori care au negat posibilitatea ei, iar crestinismul nu o vedea dec�t �ntr-o "viata viitoare". Kant, prin ceea ce a fost numit "rigorismul conceptiei sale morale", a combatut teza ca fericirea ar fi scopul vietii, propun�nd �n locul ei �ndeplinirea datoriei. 86 Idem, p. 130. * Legea nr. 188/1999 a fost republicata �n temeiul art. XXVI din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri 87) A se vedea Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata (M. Of. nr. 777/25.08.2004). 88) A se vedea si Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Rom�niei, republicata (M. Of. Nr. 210/25.04.2001), cu modificarile si completarile ulterioare. 89) A se vedea si Legea nr. 73/1993 pentru �nfiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicata (M. Of. nr. 1122/29.11.2004). 90) A se vedea si Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Rom�niei (M. Of. nr. 441/23.06.2003). 91) A se vedea O.U.G.nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal (M. Of nr. 256/23.03.2004), aprobata cu modificari prin Legea nr. 243/2004 (M. Of. nr. 532/14.06.2004), cu modificarile ulterioare. 92) A se vedea Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului (M. Of. nr. 440/24.06.2002), cu modificarile si completarile ulterioare. 93) �n ce priveste corpul magistratilor, a se vedea Legea nr. 303/2004 privind Statutul magistratilor (M. Of. nr. 576/29.06.2004 94) Statutul cadrelor didactice este reglementat prin Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic (M. Of. nr. 158/16.07.1997), cu modificarile si completarile ulterioare. 95) A se vedea Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 206/2005 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a posturilor si a Criteriilor de evaluare a posturilor (M. Of. Nr. 342/22.04.2005). 96) A se vedea H.G. nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, infra, p. 82. 97) Art. 27 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic din L. nr. 344/2004 98) Potrivit art. 44 din O.U.G. nr. 92/2004, la data intrarii �n vigoare a acestei ordonante se suspenda aplicarea dispozitiilor art. 29 din Legea nr. 188/1999, republicata. 99) Potrivit art. 44 din O.U.G. nr. 92/2004, la data intrarii �n vigoare a acestei ordonante se suspenda aplicarea dispozitiilor art. 32 alin. (2) din Legea nr. 188/1999, republicata. A se vedea �n acelasi sens si dispozitiile art. 8 alin. (7) din Legea nr. 511/2004 privind bugetul de stat pe anul 2005, potrivit carora "aplicarea prevederilor din actele normative �n vigoare referitoare la primele ce se acorda cu ocazia plecarii �n concediul de odihna, precum si a celor ale art. 32 alin. (2) din Legea nr. 18S/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile ulterioare, se suspenda p�na ta data de 31 decembrie 2005" Aceleasi prevederi sunt continute si �n art. 7 alin. (3) din Legea nr. 512/2004 privind bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2005. Potrivit alin. (4) si (5) ale art. 7 din Legea nr. 512/2004 "(4) Plata premiului aferent anului 2005 pentru personalul din institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, se efectueaza din prevederile bugetare pe anul 2006, �ncep�nd cu luna ianuarie 2006. (5) Din prevederile bugetare pe anul 2005 ale institutiilor publice prevazute la alin. (4) se asigura plata premiului anual aferent anului 2004." 100 Potrivit art. 44 din O.U.G. nr. 92/2004, la data intrarii �n vigoare a acestei ordonante se suspenda aplicarea dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Legea nr. 188/1999, republicata. 101) A se vedea si art. 2.din O.U.G. nr. 15/2005 privind unele masuri pentru ocuparea prin concurs a functiilor publice vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor publice implicate �n implementarea angajamentelor asumate prin negocierile pentru aderarea la Uniunea Europeana (M. Of. nr. 205/10.03.2005) cu modificarile aduse prin art. unic pct. 2 din L. nr. 130/2005 (M. Of. nr. 420/18.05.2005). 102 A se vedea Anexa nr. 3 la H.G. nr. 1209/2003, infra, p. 132. 103 Lit. d) de la alin. (2) al art.84 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. Unic din O.U.G. nr. 39/2005. 104) A se vedea si Ordinul nr. 218/2003 pentru aprobarea instructiunilor privind re�ncadrarea functionarilor publici (M. Of. nr. 86/04.06.2003). 105) Potrivit art. 44 din O.U.G. nr. 92/2004, la data intrarii �n vigoare a acestei ordonante se suspenda aplicarea dispozitiilor art. XVI alin. (5) si (6) din Legea nr. 161/2003. 106 Art. 22 a devenit, �n urma renumerotarii, art. 21; art. 49 a devenit, �n urma renumerotarii, art. 50; art. 491 a devenit, �n urma renumerotarii, art. 51; art. 52-56 au devenit, �n urma renumerotarii, art. 54-58; art. 741 a devenit, �n urma renumerotarii, art. 69, iar art. 83 alin (4) a devenit, �n urma renumerotarii, art. 77 alin. (4). 107 Titlul O.U.G. nr. 77/2003 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. Unic pct. 1 din L. Nr. 280/2004. 108) Art. 821 a fost introdus prin art. I din O.U.G. nr. 77/2003 (modificat prin art. unic pct. 2 din L. nr. 280/2004). Potrivit art. II din O.U.G. nr. 77/2003 (astfel cum a fost modificat prin L. nr. 280/2004), "Prevederile prezentei ordonante de urgenta nu se aplica �n cauzele pentru care, la data intrarii �n vigoare, era �ncheiat contract de asistenta juridica, �n conditiile legii." 109) Legea nr. 70/1991 a fost abrogata prin Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale (M. Of. nr. 271/29.03.2004). 110) Alin. (21) al art. 94 a fost introdus prin art. unic pct. 1 din L. nr. 171/2004. 111 Art. 1001 a fost introdus prin art. I pct. 1 din O.U.G. nr. 40/2003 (modificat prin art. unic pct 1 dinL. nr. 114/2004). 112 Legea nr. 92/1992 a fost abrogata si �nlocuita prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (M. Of. nr. 576/29.06.2004). 113 Alin. (2) al art. 111 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. II din O.U.G. nr. 14/2005. --------------- ------------------------------------------------------------ --------------- ------------------------------------------------------------ 2 1 4 5 Deontologia functiei publice 40 Radulescu Corina 39 Deontologia functiei publice 